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Presidencia de los Honorables Senadores; Aurelio Iragorrl Hormaza, Carles Martmez Simahin-

I
Siendo las 4:05 p. m., el sefior Presidénte de
la Corporacién, honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza, indica al sefior Secretario

llamar a lista y contestan los siguientes hono—
rables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos

Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gomez Guillermo
Arellano Rodriguez Laureano Alberto
Arias Ramirez Jaime

Arizabaleta Calderon Jaime

Avila Bottia Gilberto
Bahamon Guerra Augusto
Balcdzar Monzon Gustavo -

Barco Lopez -Victor Renan
Barona Mesa Armando -

Barros Vélez David
Becerra Rodriguez Bertiardino
Blackburn José

Blanco Castilla Amado

Botero Zea Fernando

Castro Borja Hugo

Castro Jaime- ,

Celis Carrillo Carlos

Cristo Sahium Jorge

Cueilo Gutiérrez Manuel German
Char Abdala Fuad Ricardo
Déjer Chadid Gustavo

"Dangond Lacouture Rodrigo
Dangond Noguera Victor Ednardo
Durdn Carrillo Antenor
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan

~ Escobar Sierra Hugo

Escruceria Manzi Samuel Alberto
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo . .
Estrada Villa José Armando
Faccio-Lince Miguel Joaquin
Fernindez Ruiz Oscar Luis
Figueroa Ortiz. Carlés Hernando
Garcés Soto Luis Ernesto

Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto
Gémez Osorio Ivan de Jestis.
Gomez Hermida José Antonio
Goémez Pérez Magola

Gonzélez Jaramillo Alejandro
Gonzilez Mosquera Guillermo .Alberto
Gonzilez Narviez Humberto
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César

Hernindez Aguilera German -

- Hernédndez Amézquita Héctor Horacio
Iragorri Hormaza Aurelio

Tsaza Henao Emiliano

Jaramillo Gémez William

y Félix Salcedo Baldién.

Londoﬁo Cardona Dario
Londofio, Capurro Luis’ Fernando
‘Lopez Caballero Alfonso

Lopez Lopez ‘Ancizar

Lorduy Rodriguez Héctor
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Correa Luis Gonzalo

Martin Leyes Hernindez Pedro
_Martinez Simahan Carlos

Matus Torres Elias Antonio
Mestre Sarmiento Eduardo
Molano Calderén Enrique
Mustafi Barbosa Feisal
Néder Nader Salomodn

- . Namen Rapalino Jesis
Neira Lamus Maximiliano
Ortega Rojas Omar Hernando
Orozco Agredo Edgar Marino
- Ospina Ramirez Julio
Palacios Asprilla Hernando
Pardo Koppel Diego Roberto
Pava Camelo Alvaro
Pedraza Ortega Telésforo |
Peldez Gutiérrez Humberto
Pérez Mirtinez Rafael Enrique
Pinedo Vidal Miguel . .
Polania Sanchez Héctor
Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Morales Jairo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rujeles de Rujeles Silvia Estela
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Medina Jairo José

Sedano Gonzalez Jorgée

Serpa Uribe Horacio

Serrano Silva Luis Vicente
Silva Amin Zamir Eduardo
Tovar Marroquin Hugo
Trujillo Mufioz Augusto
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Diaz Emilio

Varela Bejarano Carlos
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
- Vargas Pérez René

Viézquez del Real Alvaro

. Velasquez Salazar Ernesto .

Vélez Urreta Guillermo

Vélez Marulanda Oscar
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Villegas Diaz Daniel X
Villegas de Hoyos Pilar
Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Dejan de asistir con excusa : 3ustxf1cada los
siguientes honorables Senadores:

Garcia Burgos Amaury
. Marin Bernal Rodrigo-

Rojas Morales Ernesto
Romero Terreros Germdn
Salcedo Baldion Félix
Sartofimio Botero Alberto
Tarazona Rodriguez Jorge
Turbay Quintero Julio César

Dejan de asistir sin excusa los siguientes ho-
norables Senadores:

Mojica Duarte Rafael
Salas Badran Augusto Antonio

El sefior Secretario informa a la Presidencia .

" - que se ha registrado quérum para deliberar y
el sefior Presidente abre la sesi6n.

II

L_ecfura y aprobacion de las Actas niimeros
11, 12 y 13 correspondientes a las sesiones

- ordinarias de los dias miércoles 12, martes 18

-y miércoles 19 de septiembre del presente afio’
publicadas en Anales niimeros 70 y 73 de 1990,

La Presidencia informa que someteri a:
consideracion y aprobacién las actas, cuando

. se registre el quérum’ decisorio.

: 111
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Se incluyen a continuacién los siguientas
negocios, para su tram1taclén correspon-

- diente.

Presidencia de la Repiiblica de Colombia

Bogota, D. E, 21 de septiembre de 1990.

" Sefior Doctor

AURELIO ITRAGORRI HORMAZA
Presidente
Honorable Senado de la Republica
La Ciudad.

Estimado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 128
de la Constitucion Politica, me permito, por su digno

- conducto, dar aviso al honorable Senado de la Repua-

blica del viaje: que, en ejercicio del cargo, efectuaré
a los Estados Unidos de Ameérica a partir del dia
martes 25 de septiembre de 1990, para asistir a la
Asamblea General de las Naciones Unidas y a la
Cumbre Mundial de Nifios.

Durante mi ausencia el doctor Julio César Sénchez,

_ Ministro de Gobierno, ejercera las funciones consti-
- tucionales que le fueron delegadas mediante Decreto
nimero 2222 de 20 de septiembre de 1990.

Me va.lgo de la oportunidad para reiterar al sefior
Presidente, mis sentimientos de respeto y consideracién.

" Atentamente, . _ :
: CESAR GAVIRIA TRUJILLO
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DECRETO NUMERO 2222 DE 1990
SRR (sept1embre 20

=i
por el cual se Keiegan algunas funciones
constitucionales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejer-
cicio de las facultades que le confiere el articulo 128
de la Constitucién Politica,, vy

CONSIDERANDO:

Que el Jefe del Estado viajard a la ciudad de New
York, para asistir a la Asamblea General de las
Naciones Unidas ¥ la Cumbre Mundial de los Nifios
y ala ciudad de Washingtor, para reunirse con miem-
bros del Congréso y funcéionarios del Gobierno; a partir
del dia martes 25 de septiembre de 1890;

- Que en razén de la precedéncia estableclda en las
leyes vigentes, el Ministro de-Gobierno esté habilitado
para ejefter funciones' constitucionales como Ministro
Delegatario, ..

DECRETA :

Articulo 1° Deléganse en el Ministro de Gaobierno,
Julio César Sanchez, por el tiempo que dure la ausen-
. cia del. Presidente de la Republica, las. siguientes
funciones constitucionales:

a) Articulo 118, numerales 7? y 8°;

1) Artieulo 119, numerales 20 y 49;

¢) Articulo 120, con excepcién de los asuntos indi-
cados en el nu'meral 20

Articulo 2° El presente Ijecreto rige a partlr de la
fecha de su pubhcacmn

Publiquese y cumplase
" Dado en Bogota, . E., a 20 de septlemble de 1530,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Jefe del Departamento Adxmmstratlvo de la
Fresidencia de la Repiibiica,
Fabio- Villegas Ramirez.

Bogoté,;-D. E.,. 24 de septiembre de 1990.

Sefior Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica
Cmdaq

Sefior Secretario General:

He recibido con sumo interés su comunicacién SG-223
del 12 de septiembre del afio en curso, y con ésta la
Proposicién nimero 34 en la cual he sido citado a la
plenarja de esa Corporacién el proximo. 26 de septiem-
bre, para responder el cuestionario presentado por los
honoraples Senadores Gilberto Avila Bottia, Tito Ed-
mundo Rued’a Guarin vy Felsal Mustafé. Barbosa

Qmero comumcar ‘a-la’ Mesa Directiva ‘del Benado
que en esa 'fécha, el sefior Presidente’ César Gaviria
estard en los"Estados Unidos, por lo que me encon-
traré ejerciendo funciones como Ministro Delegatario,
de acuerde-al articulo 128 de la Constitucion Nacional
¥ habléndome comprometldo prewamente a abtender
conipromisos ‘del séfior- Pres1dente, razon por la cual no
. podré atender dicha'citacidn.

De acuerdo.a la proposicién se haran presentes mis
colegas de gabinete los doctores Juan Felipe Gaviria,
Ministro de Obras Piublicas y Alfonso ‘Valdivieso Sar-
miento; Ministéo de’ Educacion, quienes absolveran-los
puntos 2 y 3 del cuestionario prépuesto.

Finalmente, quiero pomer en conocimiento de los
honorables Senadores, el informe presentado por la
Gobernatiora de Santander, doctora Clara Elsa Villalba
de Sandoval, en relacién al paro de la Zona de Garcia
Rovira, en ese departamento.

Acuerdo: - B

“Formular un plan de desarrollo regional que con-
ducird a la ejecucién de los presupuestos municipal,
departamental y nacional, en Garcia Rov1ra.

El plan de desarrollo se elaborara con base en las

peticiones presentadas por. las comunidades y.- en reu--

nién que se efectuars en’18 Gobérnacién de Santander
donde los alcaldes de los municipios de Garcia Rovu‘a
representantes del Gobierno Departamental- y Nacio~
nal acordaran la racionalizacion’'dél gasto publico; los
proyectes del- plan: se ejecutarin preterenclalmente
por las* alcaldias municlpales 0 las Juntas de accion
comunal; --

La reumon se efectuard en 15 dias y los partlclpan-'

tes entregaran-a la- oplmon pﬁbhca de manera inme-

diatd los-resultados de’las concert.aclones en el plan

: de desarrolle’ fle"Garcia Rov1ra

Conclllll]yen .
Qun hay condiciones que perm1ten volver a la nor-
mal!,dnd y 1evanﬁar el paro agrario de la provincia”:
En este momeng;o 1a ‘@€cretaria de Planeacién de la
Gobernaczén Y ¢l Cotrdinader del PNE pafa Santan-
der; e’ entuentréli ela¥drdntdo .las bases. del Plan.de
Desarrollo’ tdiiando ‘én“cuents las solicitudes de- los
alealdes, los planes de desarrollo mumclpales v los
planes y programas. de las distintas entidadeés dsl nivel
1acional (Ministério de‘Obrds, Programa de Desarrollo

‘E. 8. D.

muy personales.

a quien corfesponda me excise 'de las sesiones pléna-
rias durante esta semana, por:preseripeién médice.

-

Municipal Campesmo Himayt, etc.) y del departamento
para esta region, que se encuent:rzml en e_]ecuclon 0
programados para 108 afios Eiguientes. .

El proyecto de plan se discufir4 en una reunién
el proxinie- miércoles'26 de“septienibre' en'Ia Gober-
nacién de Sant,ander con los 13 alcaldes.

“Parh aquellas invers{dhed ‘del nivel! nacional espe-
cialmente la correspondiente a la Carretera Central
del- Norte, solicitamos la valiosa colaboracién del sefior
Ministro de Gobierno para lograr que el Ministerio
ge Obras Pulphcas consuiere esta sollcltud como priori-

aria.

Agradezco 1gua1mente la intervencién del senor
Ministro ante la Secretaria de Integracién Popular
para que se concrete la incorporacién de la regién
en el PNR, tediendo en cuenta la aprobaclén que
amplia su cobertura a nivel nacional.

. En consecuencia, agradezco acepten mis dlsculpas
por la inasistencia a esta importante citacién y espero
en una proxima oportunidad departir con los hono-
rables Senadores sobre estos temas ‘de vital importan-
cia.’

El ser§or Secrétario de la Qorporacmn infor-
ma que se encuentra presente en el reCmto,
‘el* doctor Carlos ‘Alberto” Varela Bejarqno
Sunlente del honorable Senador Carlos Munoz
Paz ‘por la Circunscripcion Electoral del Dé-
partamento del Valle del Cauca, con-el objeto

"de tomar posesién del cargo. .

El sefior Presidente de la Corporacién, ho- -
norable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
con el lleno de los requigitos constitucionales

~y reglamentarios, le toma el juramento. de
rigor y le da posesién como Senador de la

Republica.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que se ha. registrado quérum para decidir.

La Pres1denc1a somete a consideracion las
actas que venian pendientes de aprobacién,
¥y pregunta al Senado si las aprueba y éste

- . responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gilberto Avila Bottia,
quien hace uso de ella, para dar lectura a una
— propos1c:6n de citacién a los M1n1stros de
‘ Gob1emo, Obras Publicas y Educacmn docto-
res Julio César Sanchez Garcia, Juan Felipe
Gaviria Gutiérrez y Alfonso Valdivieso Sar-
miento y hace algunas aclaracmnes al res-
pecto.

Sefior Presidente, honorables Senadores: Rapida-
mente me.voy a referir a una proposicion, que habia
aprcbado el honorable Senado de la Reptublica, en
virtud de la cual, deseAbamos hacer un analisis, Sena-
dores de Santander y de Boyacd, sobre problemas
comunes de nuesfras apartadas provmcms De con-
formidad con la ‘carta que el sefior Ministro acaba
de enviar al Senado él por razones obvias se excusa
de asistir al debaté en el dia-de maifiana y anuncia
honorables Senadores, la presencia del sefior Ministro
de Obras Publicas y de Educacion, para que podamos
evacuar los ipterrogantes y analizar las inquietudes
de caracter regional que traemos a consideracion del
“alto gobierno y al concepto ilustrado del Senado de
la Repiiblica. Como nos hemos'enterado que- mafiana
se llevard a cabo una Junta de Parlamentarios:Libe-
rales y que por esa circunstancia no es posible llevar
a cabo’la-sesién plenaria del Senado, con todo respeto
sefior Presidente y honorables Senadores repongo - por
decirlo asi, mi propdsicién pata ‘el préximo ‘' martes,
cuando de conformidad con 1o’ que hémos andlizado
en la Secretaria no hay ninguna citacién a Ministros
en la Plenaria. En consecuencia someto 4 ustedes
honorables Senadores la proposwién

Cordialmente, - . L
- ) . Julio César Sinchez Garcia
) Ministro de Gabierno.

Bogota, D. E., 256 de septiembre de 1990.

Sefior Daoctor

CRISPIN" VILLAZON DE ARMAS
Secretario General

Honorable Senddo de la Reptblica

Estimado Doctor Villazon:

Muy atentamente le solicito excusarme de aslstlr a
la sesién plenarid del martes 25 del presente mes.

Cordialmente,
; Amaury Garcia. Burgos
Senador de la Repiiblica.

Bogot4, D. E., 25 de septggx&pre qe 199p

Doctor

CRISEIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General

Honorable Senado de la Repubhca
E S D.

Estnnado Doctor:

Atentamente informe a usted, que me abstendré de
asistir a la sesién del dia martes 25- de septle'nbre
del presente afio, con e1 fin de ‘que se convoque a mi
Buplente doctoer C’arlds Varblaf'BeJarano qulen asxstlra
por ese dia.

Agradezco su atenclén

La Presidencia somete a_ consideracion .l1a
proposiciéri presentafia por el honorablé Se-
nador Gilberto Avila Bottia y cerrada su dis-
cusién pregunta al Senado si la aprueba vy

Cordialmente, éste .responde af1rmat1vamente

Carlos Muiioz Paz
" Senador

‘Circunscripeién del Valle. Proposwlon mimero 4§
PR A A D Citanse a los Ministros de Gabierno, Obras Puiblicas
. ) .~y Educacién, para que en la sesién del 2 de octubre

R informen al thorable Senado sobre los - siguientes
puntos

1. El sefior Ministro de Gobierno: Si emsten cir-
cunstancias que puedan alterar’el orden pubhco en'las
provincias de Norte y Guiiérrez de Boyaci.
© 2. El sefior Ministro de Obras ‘Publicas: Sobre las
causas de la paralisis de la pavimentacién de la carre-
tera Central del Norte, entre los’ sectores de Gilina
Soata, Capltanejo

3. El zefior Ministro de Educacién: Sobre 10s pro-
gramas que proyecta desarrollar- en los- municipios
de esas provincias Y, especialmente, sobre la necesidad
de incluir esta reglon en e1 Programa. de Rehablhta-
cién Nacional.

Esta proposicién continuara flgurando en el orden
del dia, con preferéticia''a cualquier’ otro temsa, -en
caso de no llevarse a cabo en la féc¢ha sefialada.

Eogot4, D. E., 25 de septiembre de 1980.

Daoctor . .
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Secretario Gen'eral R

Hon:orable Senado-de la Repubhca

E S. D.

Autorizada por e1 honorable Senador de la Repﬂblica
doctor Julio César Turbay Quiritero; me permito infor-
mar a usted, que no podra asigtir a la. sesién plenaria
del dia de hoy martes 25 de los cornentes por motlvos

Agradezco la atencién a la presente.

* Cordialmente, Lo .
Cecilia Vargas F. Gilberto Avila Bottia y Tito Edmundo Rueda Guarin,
Becretaria. Senadores de la Repiblica, = " .
Bogot4, D. E., 35 de septiembre de 1990.
Bogota, D. E, 25 de sept;iemlgre de 1990. | . v -
: i ., itacién = los sedd ini
Sefior Doctor X Citacidén = los seilores Ministros del Despacho

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS y alfos funcionarios del Estado.
Secretario General : : . .
Honorable Senado’ de la Repubhca

Ciudad.

E] Secretario informa que se encuentran en
el recinto el senor M1nistro de Mi 1nas y Ener-
De la manera més atenta sollclto a usted ordenar y los honorables Senadores mtantes,"l:ibdngo
Dangond Lacouture'y Atenor Duran Carnllo,
con el objeto de dar cumphmlento a las Pro-
posiciones nimeros 28'y 38."° -

Bl sefiov Secletano 1nforma a la Presiden-
cia gue guedd en la'sesién’ antenor, el senor
Ministro de Minas y Energia doator Lms Fer—

De usted cordialmente,
: Jorge Ta~azona Rodrigues -
Senador de la Reptiblica.

Anexo incapacidad méc\iica.
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nando Vergara Munarriz, con el derecho al
uso de la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al sefior Miri~i g (e Minng y Energia, doctor
Luis Fernando Vergara Munairiz.

Palabras del sefior Ministro
de Minas y Znergia, doctor
Luis Fernando Vergara Munarriz:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor Luis Fernando Vergara Mun4rriz,
quien se expresa en los siguientes términos:

Sefior Presidente del Congreso y sefior Vicepresi-

dente, honorables congresistas. Voy a limitarme a
analizar y a responder las inquietudes del sefior Se-
nador Rodrigo Dangond, en relacion con los temas,
que en su oportunidad me hicieron llegar.

En primera instancia, me voy a referir al tema de
las regalias que se liquidaron correspondientes al
gas de la Guajira, especificamente al pozo de Chu-
chupa. El Ministerio de Minas, acogiéndose a una
consulta hecha al Consejo de Estado en relacién a
que si el Departamento de la Guajira, tenia o no
derecho a las regalias del pozo de Chuchupa, resolvié
entrar a hacer una liquidacién de esas-regalias. Esas
regalias se liquidaron en su oportunidad 'y fue motivo
de un' acuerdo o convenio entre Ecopetrol y el Gober-
nador de ese entonces, de la Guajira, el doctor
Federico Ovalle. La deuda de Ecopetrol con el De-
partamento de la Guajira y el Municipio de Manaure
~ fue por 620 millones de pesos y 168 millones de
pesos respectivamente. Fueron canceladas en la si-
guiente forma: en marzo 24 del 87, se pagaron 400
millones de pesos al Departamento. de la Guajira y
en agbril del 87 se pagaron 220 millones de pesos al
Departamento de la Guajira, y en abril del 87, tam-
bien se pagaron 263 millones de pesos eorrespondien-
tes al Municipio de Manaure.

Teniendo en cuenta que la llquldaclon de las rega-
lias se hizo con posterioridad a la fecha inicial,
digamos de iniciacion de produccion del pozo, se re-
conocid en ese entonces el 31.6% como infereses
-anuales sobre los sueldes mensuales de la deuda.

Como estas regalias, motfivo del mismo convenio,-

se acordé con Ecopetrol, acometer algunas obras en
el Departamento de 1a Guajira. En ese documento
se encuentra consignado la construccién del gaseo-
ducto de Manaure, Uribia y Maicao. El gasoducto
de Maicao fue construido en su totalidad con recursos
de Ecopetrol y tuvieron un costo de $ 610 millones
de pesos. En cuanto al gasoducto de Manaure y
Uribia; en razén a que no era posible llevar el gas
natural domiciliario a esos municipios y se habia estado
conversando sobre la posibilidad de llevar gas com-
primido; estando pendiente la insfalacion en Rio-
hacha de la estacion de gas comprimido; de manera
que se pueda acometer el proyecto de llevar el gas
domiciliario a este par de localidades.

Como de inmediato no se podia acometer la construc-
cion de esos gasoductos domiciliarios, se opté més
bien por convenir la construccién. de una carretera
entre Manaure y Uribia de 215 kilometros, la cual
entiendo, se acometié pero tengo la informacién de
que no ha sido concluida; pero definitivamente exis-
te el compromiso por parte de Ecopetrol para termi-
narla.

Esta carretera fue contratada por encargo de Eco-
petrol a través del Ministerio de Defensa, y estuvo
pajo la direccion de los ingenieros militares a partir
de 1988. La obra en esta primera fase, ha observado
un valor aproximado de los 690 millones de pesos.

El gaseoducto a Maicao como mencionaba ante-
riormente, fue construido entre los afios 1988 y 1989,
¥y puesto al servicio el pasado 10 de noviembre del
afio pasado, cuya construcciéon fue llevada & cako por
Ecopetrol, con un costo de 735 millones de pesos. Con
el objeto de colaborar o de contribuir también al plan
de electrificacion de la Guajira. Ecopetrol ofrecié en
1988, invertir en la FEN, titulos por cerca de 800 mi-
llones de pesos; pero debido a que la electrificadora
de Bolivar no pudo lograr el crédito de la FEN por
haber copado su capsacidad de endeudamiento, este
crédito practicamente se perdié. Sin embargo, poste-
riormente hubo un contrato por anticipos de regalias
para la electrificadora, por valor de 800 millones de
pesos. Ademsés, dentro del convenio, se capitaliz6 por
parte de Ecopetrol a empresas Gases de la Guajira,
y esto en realidad se realizé6 de acuerdo con lo que
estaba pactado.

Como pueden epreciar, las regaliags del pozo Chu-
chupa fueron liquidadas en su oportunidad y can-
celadas de acuerdo con lo convenido con el .doctor
Ovalle, Gobernador de ese entonces.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Rod_rlgo Dangond Lacouture.

Sefior Ministro. Es que yo quisiera que ese punto
nos quedara un poco mejor precisado.

En el debate que tuve a bien adelantarle el miér-
ccles de la semana pasada, sostuve que el Ministerio
de Minas para liquidar las regalias dejadas de pagar,
le bajo el precio, €l valor al millar de pies clibicos de gas
por dia. Es decir, la Guajira estaba recibiendo regalias
por el gas que se extraia de los pozos terrestres, pero
no se le pagaron regalias del gas que se extraia de la
plataforma maritima.

Cuando hicimos el debate en el Senado de la
Replblica y demostramos los derechos de la Guajira,
el Ministeric de Minas reconocié los derechos a re-
galias a través de la Resolucion 057 del 20 de enero
de 1987; pero en esa resolucidn, el Ministerio de Mi-
nas bajé el precio del millar del pie ctibico de gas
por dia. O sea, que lo bajé a 026 centavos. Alli es
donde yo digo, de que se cometié la primera injus-
ticia con el Departamento de la Guajira, porque la
liquidaciéon ha tenido que hacerse de igual manera
que las liquidaciones con que se pagaron el gas que
se sacaba de la superficie terrestre; y el Gobierno
tenia ademas, que pagarle unos intereses como usted
muy bien lo dice al Departamento por la mora en
ese pugo.

Esa, es la primera inquietud, que yo quisiera, sefior’

Ministro, que me le pusieran un poco mas de aten-
cién, porque yo si creo que el Departamento Juridico
de Carbocol, perdén de Ecopefrol, o el Departamento
Juridico del Ministerio de Minas, debe tener una
respuesta adecuada y precisa, porque es que bajo el
precio, para liquidar un dinero que debia y las cifras
estan estipuladas, entonces el gobierno frufto, de un
debate en el Congreso, reconoce la deuda, pero baja
el monto de la deuda y es eso una injusticia, eso
lo considero yo, no lo puede hacer ningtin gobierno,
entonces con ese debate, que le hice el miércoles de
la semana pasada, yo estoy buscando, que el Go-
bierno Nacional, le restituya al Departamento de la
Guajira, los valores en pesos, que dejo de pagarle,
porque no pagd la cifra estipulada, ‘ese es ei primer
punto del debate.

Retoma el uso de la palabra el séiior Ministro de
Minas doctor Luis Fernando Verga.ra. Munérriz,

La informacion honorable Senador que tenemos
es que en ese momento se definié un precio, estaba
definido un precio por parte de los sefiores de la
Texas, en ese momento eran 70 centavos de délar
y las regalias se pagan o se cancelan en base al valor
en boca de pozo. Entonces en ese momento los 26
centavos, fue el producto de reducir, de disminuir en
44 centavos, que era el costo del transporte, para
llegar a los 26 centavos, que se tomé como base al
momento de definir las regalias. Entiendo que se sus-
cité una controversia similar a la que estamos plan-
teando en este momento, y fruto de esa confroversia
fue el convenio a que se llegé con el gobernador de
la Guajira en su momento, en el cual, ademas de la
liquidaciéon de las regalias, en base a lo precios que
en ese momento tenia o consideraba Ecopetrol que se
debia definir la regalia o liquidar la regalia. Se acor-
dé entrar a cancelar unas partldas adicionales, que
en su totalidad ya mencioné y que elevan considera-
blemente lg liquidacion de las regalias. Entonces de
todas maneras hay una liquidacién, por encima del
valor de los 26 centavos, a que se llegé en ese mo-
mento, ademés del reconocimiento de los intereses
sobre los saldos que les estaban adeudando.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Salomén Néader Nader.

Yo pienso sefior Ministro, que aqui hay una liqui-
dacion irregular de las regalias, ¢por qué? porque
hay una férmula que estda en el contrato suscrito con
Texaco, para la explotacion del gas de la Guajira,
es una férmuls matematica que no amerita inter-
pretaciones de ninguna clase, distinta a la de la
aplicacion de la formula. Aqui en un documento que
yo tengo de un estudio, que se le solicité a la firma
Unico y Williams Brother, para ver, si era factible
montar una industria de urea y amoniaco, en Ba-
rrancabermeja, encontré la famosa férmula, que es
producto de una resolucion, que es la 059 de 1975,
entre el Ministerio de Minas y la Texaco, que como
dije anteriormente, establece unos precios, establece
un criterio sobre el cual se debe cancelar y prospec-
tar las regalias.

Me voy a permitir sefior Ministro, hacer un ejem-
plo de la liquidacion de las regalias en el dia de hoy,
si hoy se fueran a liquidar las regalias que habria
que pagarle a la Guajira por la explotacion de las
minas de gas o de los yacimientos de gas, hoy en
dia, habria que pagarle US$ 44.280. De ;donde viene
esa cifra?, pues de la aplicacion de la féormula, que
dice lo siguiente: el precio de compre. y venta del
gas, que explota la Texaco, se debe pagar, tomando
como base el 43% del precio de exportacion del fuel
oil, puerto de Cartagena, llevando ese tambor de fuel
oil a millones de B.T.U., o sea unidad caldrica y
teniendo como referencia y como cifra cierta, que un
tambor de fuel oil, tiene 6 millones trescientas mil
unidades caldricas, o sea 6 millones frescientos mil
B.T.U. El valor hoy, del tambor de fuel oil en Car-
tagena, es de 20 ddlares, si usted divide 20 délares por
6.3 millones de B.T.U. le da el facter de la férmula
de 3 con 47 délares, que multipl‘cadrs vor €l 43%
y por el 12% de regalia, que le corresponden a los
municipios y al Departamento de la Guajira, nos
daria la cifra de US$ 44.280 por dia, que si la aplica-
mos a un afio, tomando como base el precio del fuel
oil de 20 délares, nos daria US$ 16.162.000 dolares
por afio, 0 sea 8.081 millones de pesos por el afio de
1990.

Entonces yo pregunfo sefior Ministro si hay unas
regalias que se dejaron de pagar y si estas regalias
tenian unos precios, del fuel oil, en el Puerto de Car-
tagena, que se pueden aplicar porque se conocen €sos
precios, no es sino hacer referencia al precio del se-
mestre anterior con respecto a los datos de los afios

que se dejaron de pagar esas regalias, se puede
obtener el valor real de las regalias que le correspon-
den al Departamento de la Guajira y por qué no
pagarle lo que verdaderamente- le corresponde. Esa
es la pregunta que yo me permito hacer. Yo le voy
a pedir al sefior Ministro, que me conceda unas in-
terpelaciones adicionales, porque he tenido la oportu-
nidad de leer en la prensa algunas informaciones
sobre la posibilidad de reactivar le proyecto del ga-
soducto central. Ya aqui escuché también algunas
explicaciones sobre las reservas probadas de gas en la
Guajira, que no concuerdan con los datos que fengo
suministrados por Ecopetrol en 1988 y que fueron
proyectados desde 1981, ademés quiero también ha-
cerle referencia al sefior Ministro que una cosa son
las reservas probadas, y ofra son las reservas recupe-
rables que no serian mas de 65% como 6ptimo de las
reservas probadas, de modo que nosotros en el pasa-
do con el doctor Carlos Rodado Noriega, no fuimos
amigos de la consfruccion del gasoducto central
a menos que se demostrara que habia mayores reser-
vas en la Guajira y lo que se demostré era que no
habian mayores reservas, porque cuando se hicieron
las exploraciones de Tica 1 y Almirante 1, los resul-
tados fueron totalmente negativos. De modo que le
wy a pedir al sefior Ministro que més adelante me
dé la oporfunidad de hacer esftas aclaraciones,
Muchas .gracias sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del sefior Ministro
interpela el honorable Senador
Rodrigo Dangond Lacouture.

Yo quisiera con su venia recordarle un favor muy
grande que le hizo el Senador Victor Renan al Senado
de la Repliblica el miércoles de la semana pasada, le~
yéndonos el articulo 183 de la Constitucion Nacional,
que hace referencia a estas cosas precisamente; en
donde, y me voy a permitirme leerle la parte perti-
nente, el articulo 183 dice: “Cuando se ordena una
participacion, o sesién total o parcial en favor de los
departamentos, las intendencias, las comisarias, los
municipios y el Distrito Especial de Bogotad, en in-
gresos hacionales, el Congreso o el Gobierno me-
diante decreto con fuerza legislativa no podran re-
vocarla, disminuirla, disminuirla sefior Ministro que
es el punto bésico que yo sostengo. Porque mire, alli
le tengo el cuadro que le mostré la semansa pasada
de los precios en que fueron liquidadas las regalias
del gas de la plataforma terrestre en los afios res-
pectivos, y se le dejaron de pagar a la Guajira las
del mar territorial de 1979 a 1987, mire sefior Mi-
nistro los precios en ese momento, y el Ministerio
de Minas cuando reconocié los derechos de la Guajira
resolvié a través de una resolucion, con perdén de
la redundancia, bajar el precio del millar de pies
clibicos de gas por dia, y ese es el punto, el primero
de los puntos de las inquietudes que expuse y que es-
tamos debatiendo, o sea, que yo sostengo que la Cons-
titucién Nacional no permite que el Ministerio de
Minas y Energia le baje el precio a un derecho que
tiene una region de la patria colombiana. Ese es el
primer punto sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del sefior Ministro
interpela el honorable Senador Ricaurte Losada V.

Sefior Ministro, Senador Rodrigo Dangond pero es
agregar algo més a su explicacion, si el 183 prohibe
ese tipo de disminuciones por medio de un acto ju-
ridico que es un decreto legislativo como se menciona
en el 183, mucho menos podria hacerlo por medio
de una norma de jararquia inferior a la establecida
en la propia Constitucién; esa es voluntad del cons-
tituyente primario. Es todo sefior Ministro.

Continiia con el uso de la palabra el sefior Ministro
de Minas y Energia.

Gracias Senador, en los precios del gas que apare-
cen acd en la tabla, es decir son los precios del gas
equivalente en dolares, pero no es el precio de li-
quidacién, a esto hay que restarle de todas maneras
el costo del transporte, porque definitivamente la re-
galia se paga sobre la base del precio en boca de pozo.
Lo otro que les estaba mencionando y les estaba di-
ciendo es que realmente el precio de 26 centavos fue
motlvo de otra resolucién, la Resolucion 57 del 87, y
que realmente fue el motivo de negociacion, en ese
momento se consideré que al aplicar esa resolucién,
digamos la liquidacién de las regalias, digamos, no
satisfaciag las inquietudes o las expectativas que se
tenian en ese momento del monto de las regalias,
y fue por esa razén que condecendi6, es decir Eco-
petrol y el Ministerio a hacer un acuerdo mediante el
cual se pagaban sumas adicionales. Lo otro que
quiero mencionar es lo siguiente: En cuanto a lo que
resolvi6 en esa época, es decir posterior a esa re-
solucién, hay hoy otra resolucion que es la numero
2086 de julio 12 del 88, que elevd el precio de li-
quidacion de las regalias de 26 centavos de ddlar a
36 centavos de ddlar, entonces aqui hay unos aspectos,
digamos uno: Que se liquida o no se liquida una re-
galia, si tiene el Departamento de la Guajira un de-
recho si o no. El Estado reconocié ese derecho entrd
a liquidar las regalias. En el momento en que se en-
traba a liquidar las regalias no se estuvo de acuerdo
sobre la forma de liquidacion. Y en ese momento se
convino cancelar, yo diria regalias en especie, las
cuales fueron valorizadas o valoradas en su momento
y que en este momento también se pueden valorar
ahora, aqui. Hay una controversia de tipo juridico
que realmente valdria la pena aclarar; pero lo que
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si quiero dejar constancia acd en el Senado, es que
el Gobierno protedié a ‘liguiddr las regalias en la
mejor forma posible y sin tratar de menoscabar los
intereses deél Departamento.

Con la venis de la Presidencia y del orador interviene
el hignorable Senador Atenor Duran Carrillo.

Yo voy a ser muy breve porque considero que la
int€i‘'vencion del ddetor Rodrigo Dangorid Lacouture,
fue bastante extensa y cop6.gran parte de lo que yo
tenia para preguntar, para interrogar y ademas por-
que considero gue ha sido usted sefior Ministro de-
mesiado generoso, amplio con el Senado de la Re-
piblica no séle para ciumplir la citacién respectiva
en el tiempo en que se ha hecho .esta citacion, sino
que ademas la respuesta due nos ha .dado el sefidr
Ministro considero que hdce un -esfilerzZo en térmiinos
generales para dar la wiéjor respuesta satisfactoria;

pero yo quiero preguntarle sefior Ministro, estando

plenamente establécido comio estd, y cemo lo prdo
demostrar el Konorable Sehador Rodrigo Dangénd
Laconture, en el seéntido de que se ha conietido Ja
injusticia con el Departamento de la Guajira, no sélo
en lo referente a la liquidacién de los pozos de Chu-
chiipa y Ballena,; cuandé .61 demestré con cifras claras
y concretas esa injusticia, queda demostrada ante la

.opinién del Senado y la opinién piblica. Pero ade- -

mas, la intervencién gque hiciera el doctor Roberto
Gerlein Echeverria, ese din y .que hiciera también el
doctor Victor Renan Barco .dejan -claro o dejan en
claro ante el Senado de la Republica, sefior Ministro,

de éue de pronto el Gobiéiho-Naciofid]l esta conietien= .

do viclaciones en la leéy dé las regalias nacionales.
Adéifiag de ello el heclio mismo dé due €1 sefior Mi-
nisté6 lo dljera en el Departameiito de la Giajira -y
lo reafirmiara tainliiéh agii eii el Senado de la Re-
publica, dé¢ due sé hdce n€ceSario corregiir algunos
aspectos del Codigo Minefo, deétérmiinan desde luego
corn claridad de que ld Guajira viéné siehdo perjudi-
cada ‘en la forina como sé viené liguidando lds re-
galias gue por concepto del gas viene recibiendo.
Por elio nie permito preégintar sefioi Ministio con
el respeto gue me merece, ¢cuil €s la resoluci6ii due
sirve como base para ld liglildacién de las regdlias

en el Departaniento dé la Guajira?, y fie réfierd a .

la resohicién porqie pigcissmente se viehe mogdifi-
carido, yo digo, caprichosamente la forma en que las
regalias se deben pagar dl Depdartamentc de la Gua-
jira y al muiicipio.

Del mismo ‘modo sefior Ministro yo quiéro pre-
guntarle si es .posible .que la regalia del Dépdarta-
mento de la Guajira se pueda pagar -en obias, pofque
usted nos ha hablado de .que precisarnentie como rha-
neta de pago de esas regalids, Ecdpetrol hizo algiifids
obras en .¢l Departamento. ¥ méncionabsa pér ejerplo
ln .carretera Manaure UriGia y menciohaba el Gd-
soducto Maisao: De tal manera pues, que quede claio
en €l aspecto de la reégalia famiblén la posieion de
este Senader en el sentido de que reafirmo la in-
justicia que se viene cometiende .con €l Departaménfo
de la Guajira y que quede demostrado una véz mids,
de que no hay un patrén claro; .especifico jpara de-
termrinar cuéles son lds regalias que deben ' .pagdrse
y c6mo se deében pagar. Pero .d€l mismo modd un
puiite que hacia parte del -interrégatoridé diie adiéio-
né a ‘la proposicion del Tionorable Serisédor Rodfigo
Dangend yo duiéro taiiibi€li braVeriiente técarlo.

Sefior Mihistro, las regaliss due por doiicepto -de
las salides maritimas Pecibe el Depaftaniento -de la
Gue-jira vierien sierido nt sglo cambiadas gdnsﬁa:n-
temente. sino taribién dige yd, no respondén a -lo
presupuestado. Por ejemplo- €1 €l afio de 1971 a nd-
nera .de_ejemplo, se presupuestd para el Departamento
de la Giajifa, i0:635:000 y sSlo se lizé un Tecaudo
de tres millones cuatrocientos ocheritd y up ‘mil dos-
cleritos cusrenta v enatre pesos; hubo una wvariacién
seficr Mihistio de siete '‘millones 153158 pesGs, en €l
misino sentido en el afie- 1984; sino para tomar sim-
plsihente .dos ejernples -se. presupuesté 35 miillones
doscientos mil pesos; y s6lo -se 6btuve un recaudo de
dieciséls ‘millones ciente néventa y nueve il qii-
niexsitos weintintieve peses; es -deeir hubo una varia¢iéon
de diecinueve millones -euatroeientos ocho mil pesos.
Y pasamo$ gl gas napural; podemos decir que en él
afio de 1977 .cuando empieza precisamente a pagarse
las regaMas: se presupuesté para el Departamento de
la -Gugjira, 70.300:000 y séle se recaud6é 18 millones
381.106 es -decir hubo una variacién de 51 millones
918:804:

Phia poner obro €jemplo en el afio -de 1982 se pre-
suphestéron 409 mullones 500:000 y s6lo se recaudo
236.395.000 *hubd una variacién :de 146.104.000. Y si .pa-
safifs 4l carbén sefiof Ministre, es importanté que se
sepé acd en el Sénadode la Republica también lo
Jué €1 pugbleé de.la Guajira, lo gue-la gente-del comin
v obrriente también viene pensande en lo referente
al cgrbén; por ejemplo .en el -@fho 1983, se hizo un
presipuesto de wue €l Bepartamentoe de la (Guadira
recliirid Seis miilones y sélo reeibié 3:656.000 pesos,
y pira thantia dé otro ejemplo -podriames -deeir; que
en €] afo cle 1987, se presupuestaron 850 millones,
s6lo se reeibieron 478:310:000; hubo wuna variacién .de
376 1nhillenes' 682.81:6 pesos. i

Esto, sefior Ministro, para significar; que .se debe

dat und explicacion:olara sobre este compertamiento,

sobfé :por qué esa variac¢ién; sobire :per .qué se hace

nn presupuésto y por gié se -reciben unas -cifras muy

inferiores. -
‘Pero .del ‘mismo modo, sefior Ministre, .y dado -que

yo habia hecho uso de la palabra, quisiera de una -

vez, aprovechar .para decirle, aue otro tema de preocu-
pacién sobre este mismio aspecto de la regalia, -es
el prcblema de la mora en el pago. Es deveir, el pago
de las regalizs no se viene haciendo en el tiempo que
debe ‘haderse. Por ejemplo, sefier Ministro, yo iengo
datos para poder derhostrar lo que estoy afirmando.

Las regalias del gas natural de 1990, por ejemplo,
que se liguidaron en enero. s6lo se pagaron en marzo
13 del misme afio. Regalias del mes de febrero, sélo
se pagaron -en abril 11 del mismo afio. ¥ asi le
podiames énumerar, c6mo ese atraso, sefior Ministro,
estd perjudicando enormementé al Departamento de
ia Guajira. Mas alin, cuando no se pagan intereses
de mora; mas ain cuando nosotros conocemos y sa-
bemos.-que €l Ministerio que usted estd dignamente
dirigiendd, tiene una politica clara sobre la mora.

Cuande .al. uswario; per ejemplo, gue no paga re-
ligiesamente el recibe de energia, o cuando no paga
ese mismp servicio de gas, se le cobra la mora res-
pectiva: Estos interases, no los viene recibiendo el
Departamento de la Guajita. _

Si nos- vamos al .canbén, -sefior Ministro, lo que se
establece 0 -se liguida €n el mes de enero, sdlo lo
recite el Déparfamento -en el mes de mayo: Y po-
diamos :seguir .enumerando.

Pero como se trata desde luego, de gue usted tenga
elementos para la respuesta, -y como también nosotros
sabeines y eofiecemes en .l Senado de la Republica,
de que el seflor Ministro, es un funcionarie nuevo, que
de prorito, estos hechos ni siguiera le son conocidos
de la mejor manera, como fambién conocemos de.que
no se le puede imputar responsabilidad a usted sobre
estes heches:. 81 s bueno; sefior Ministro, que usted
tome dato -de esto que .estamos hablando aqui en -el
dia de hoy en el debaie en el Senado de la Repuiblica,
pata_gue se .cortijan lds injusticlias que se estan ccme-
tiendo con €l ‘Deépartamento de la Guajira. .

Yo quiero terminar, serior Ministro, esta interpéla-
cién, que pudiera ser extensa, pero como no se trata
de nirignna rhanera de repetir, ni de traer elementos
qué pudieseti cansar al auditorio, en mi condicién de
Senador por €l Departdamento de la Guajira y como
dirigente tanibién de- ese Departamento de la reno-
vacién y de la politica emergente, yo quiero decirle
al Ministro de Minas y Erieigia y &l sefior ‘Viceininis-
tro, mie se requiere para el Departamento de la Gua-
Jira, corregir esfas injusticlas; pordue no se puede
de ninguna maners, hablar como estamos hablando de
un revolcén en la politica nacional de lo que debe ser
el Estado de Derecho, de 'lo que debe ser la justicia,
que consiste ¢n darle a cada quien lo gue corresponde,
cuando el mismo Estads viola lds normas, y cuando el
mismo Estaflv de Derécho éstd desconociendo los jus-
tos derechos que tiene un departamento abandonado

margitiado como es rii Deépartamento de la Guajira

uichas gracias, sefior Presidénte.

El séfior Presidente del Senado manifiesta que:

Con el objeto de hacer claridad sobre el avance del
debdte y 'eomé los hbnerables Benadoefes -citantes ya
intervinieroil; el Miristro esti en la facultad de dar
o no interpelaciones. .

Contiiiid- coii €l tiso-dé la palabra

€l senior Mindgtro fle Minds y Energia, ddctor

Luis ‘Feérnafido Vérgara Munarriz:

Gracdlas, sefior ‘Presidents. : :

Respetuosaineihte me voy a limitar, y voy a concluir
las respuestds a lgs inguietudés y a las preguntas que
me ‘hicier'ori llegdr al Despdcho. -

Me quiero iefekir, tambiéii, a la pregunta de sl en
redlidad e) Departariienito de la .Guajira y el Cesar,
tlerien o xio dérecho a beéneficiarse del gas natural,

Quiero inhformarie a8 -los sefiores Senadores, gque
counsidero gue si. .Es declr, -es una. sana aspiracién; una

legitimia aSpiracién de’ los Departamentos tanto -de la -

Guajira como del Cesar, para beneficiarse del gas
natiiral. )

£] .Gobierno .con ese proposito, adelanté én Rioha-
cha, -ia construcelén del gasoducto. ‘Ecopetrol decidié
apoyar econémicamente a .Gases de la Guajira, coin-
pahia Gue aectualmente se encientra distribuyendo el
gas natural en ese Departamento. Ese apoyo de Eco-
petrél consistié en que Ecopetrol ingresé como socio
de .Gases -de la -Guajira, y eontribuyé a liberar o liberd
un aumento de .cipital de Gases de la -Guajira, -desde
123 millones -de ;pesés a 240 millones de pesos, y -ade-
mas, propicié el ingreso de Promigas S. A. como socia
adicional para reforzar eeonémicamente a Gases de
la Guajira. L

Ademés coneedid a -Gases de la Guajira un crédito
para financiar el cubrimiente con gas mnatural domi-
ciliario, a familias dc escasos recursos. Re ello se bene-
ficlaron 6.260 usuarios y el monto a financiar era el

40% del costo total del programa cen un plazo del -

crédito de ocho afios, y con una tasa de -inberés del
quince por ciento.

Bl ihonto de crédito otogado fue de 332 millones -de
pefos; en elafio de 1980 :

Comé Jo .decid anteriormente, ,Ecopetrdl constmi-yé‘

totalrhénte :a su costo el:gasoducto, consruyéd en vitud
del acuerdo, el gasoducto Riohacha-Maicao, de tres

pulgadas .de didmetro; y 62 kilémetros de longitud. El .

valor de esta inversién fue.de -1.235 itiillories dé pesos.
Hoy el .oubrimiento démiiciliario €fi €l Depatfaietito
de Ja- Guajira, pasp en Riohaeha .de 1.127 usuiiios a
8.990 usuarlos y en Maicac:dé 0.a 1.127 usuarios, esto
en .realidad répresenta un iicfenmento muy superior
a los promédios giie 88 liani fégistrado e el restd de

los proyectos qite se vienen adelantando en la Costa
Atlantica. . :

En rélacién con otros municipios de los Departa-
mentos de la Guajira y del Cesar, en realidad ha sido
el deseo del Gobierno de llevar el gas natural a esas
poblaciones. Por algunas circunstancias, yo diria, la
principal fue que estaban en la via del proyecto del
gasoducto gque se disefié para llevar el gas natural
desde la Guajira hasta Barrancabermeja. En razén a
que ese gasoducto no se construyé y en razén a la
lejania que estas poblaciones tienen del gasoducto
troncal; no hacian recuperable la inversién que se
hiciera .€n esos proyectos, realmente estos proyectos se

- han retrasado méas de la cuenta. El Gobierno piensa

que hay que tomar una decisién al respecto. Definiti-
vamente €l gas natural es un insumpo, es un energético,
que blerié un costo sustanciglnierite menor que el de

- la énergia eléctrica, y teniendo en cuenta los proble-

mas que actualrhente aquejan al sector, que no todos
se (dében a la mala administracién o eventualmente
al manejo que ‘hays teriido un proyecto en particular,
piehso .que €l secter eléctrico -tiene un problema es-

. truetural compliesdo, el sector €léctrico hoy en dia,

es el de rhayor cubrimiento a nivel nacional entie los
servicibs \piblicos, entonces yo no creo que a la ligera
podamos .decir .que el sector eléctrico ha estado rhal
manejado. )
E1i chanto a: sit planificacién, en cuanto a la ejecucién
de ‘los proyectos que se redquerian en el pais, -para
atendeér ‘la crecietite demanda, todos se hicieron; ne

veo ‘proyectos -en €l sector €léctrico inconclusos, pero .

a todo €l mundo se le olvida que los proyectos hay
que ‘hacerlos parte con financiacién y parte aportande
capital, ¥ uno de 1ds problemas que tenemos que en el

- sector élédirico, es precisamente gque todo se ha hecho

en sii mayor parte con crédito, y las soluclones afio
tras afio han sido la de refinanciacién solamente de

‘las ‘devdas del sector €lééirico y sin tener en cuenta,

digamos, situaciones tan dificiles como las que se vi-
vieron en el afd 1985, cuande hubo la devaluacién
mssiva. Nos acordamos de muchas cosas y en parte
se llegé a financiar, a refinanciar o a colaborar en
alguhas émpresas d€l sector privado, pero en el sector
eléctrico, no tratamos de soliicionar el problema en su
oportunidad.

El capital puede ser, como lo vemos nosotros, pro-
venientes o de las tarifas o definitivamente de aportes
directos a las empresas del sector eléctrico. Vemos en
realidad .como un paliativo, © como un factor que
puede mejorar sustancialmente hacia el futuro la
situacién del sector, es gue inicie en Colombia un
programa gue permita intensificar el uso del gas na-
tural y por eso hemos hablado de revivir la posibilidad
de.construir el gasoducto desde Riohacha hasta Ba-
rrahcabermeja. -Cuarndo sé disefié el gasoducto central
se .eontemplaba el sumiriistro de gas natural a las
poblaciones situadas en el corredor habitacional de la
Guajira y del Cesar, tales como Hatonuevo, Barrancas,
Fonseca, .Urumita, Villanueva, San Juan del Cesar,
Valledizpar, Robles, San Diego, Agustin Codazzi, Casa-
caral y Beécerril, en fin todas, y realmente al pospo-
nerse la construcelén de ese,gasoducto, definitivamente
no se pudo -.continuar con el programa de gasificacién
de estas Jocalidades. De no ser viable por algunas cir-

cunstancias €l gasoducto, de .todas maneras pienso que

habria gue bliscar una solucién para estas poblacio-
nes, en especial lévar el gas natural a. Valledupar.
Esa es-una .empresa .gue yo pieriso que se deberia ana-
lizar como alternativa en el caso de gque por alguna
razén no sea viable la construccién del gasoducto a
Bairancaberineja.

Sobre los ‘beneficios de indole social que aportaria
a la poblacién €l uso del gas natural, yo pienso que €l
principal de todos es la utilizacién de un recursg de
combustible limpio, que permite labores de coccion,
ademis con el desarrollo de gas nafural se han bene-
ficlado también el sector .industrial de las distifitas
poblacienes por donde ha .pasado el gasoducto. Para
que ustedes tengan una idea de la importancia que el
gas netural tendria para las familias que lo usen, les
voy a-dar alguna informacién. En la Costa Atlantica
existian a julio 30 de 1990, 125.000 familias beneficia-
das con €l serviclo de gas natural, distribuidas asi:
3.600 en Rinhacha; 12.800 en Santa Marta y El
Rodadero; 55.000 en Barranguilla; 3.200 en Soledad;
86.000 en -Cartagena; Sincelejo 7.749; y hoy el viejo
gasodueto de Jobo Tablén que llevaba el gas a Carta-
gena, ¥ -que hoy en dia se sirva a lo contrario, ha
permitide llevar el gas natural hasta Monteria, y hoy
en -dia ya hay 726 usuarios en Monteria.

‘'El consuimo de gas natural de estas familias se esti-
ma en 8.57 millones de pies cuibicos por dia, que
equivdlen a 7.280 mil metros cclibicos mensuales, la
factlira ménsual per el consume anterior, equivale a
292.300.000 pesos ménsuales.-Si las familias anteriores
no tuviesen disponibilidéd de gas natural, tendrian
necesariamente que utilizar otro energético, que en
estd ¢aso seria la efiergia .€léctrica, en caso de que ‘las
fariilids anteriormente mericiénadas utilizaran en 1lu-
gar del.gas la energia eléctrica y .tomando como tarifa
de consumo promedio 15 pesos por kilovatio hora, que
son-las .existentes para €l estrdto 3 en el Departametrito
del Ablantico; estdamos doniparando, es decir, estratos
semejantes tendriah itn.costo de 871 millones de pesos
ménstiales, o0 séa que €l zhorro seria de 579 punto 4
milleries de -pesos por Hies que .equivalen a un aliorro
pafa esos iisudrics de 6.952 miillones de pesos al afio,
eso Jleés di a ustedés uiba indicacién de los beneficios

-----

lombianos, en el caso de gque pugié'ranios implantar y
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llevar a cabo un ,pr_ogramé. de. intensificacion de su
" uso a todo el territorio naclonal. - ’

Para no extenderlo eon eifras, hemeos caleulado tam- -

bién el beneficio econ6mico que actualmente esta perci-
biendo la industria que es del orden de 60.492-:000'.000
millones de pesos por afie-come minime. Entonces en
relacién con- la pregunta que me haeia €l Béndador
Pangond, sobre los beneficios del gas- natural, ustedes
lo tienen allf plasmados, es indiscutible o.son jndis-

cutiies los beneficios, y es por ello que eregmes. que: -

un. programa de gas natural serfa altamentp benefielo-
so para los eclombianos. T

Quisiera contestar ahora, la pregunts que me hiciera
llegar el honerable Senapdor Atenor Durin, sobre- el
motivo de las moras en los pagos de las regalias a los
munricipios del Departamento de la Guajirg y a la vez
qué pesibilidad existe parahacer resjuste gradual anual
de las regalias en la Guajira. En relacién eon esta le
queria decir que las regalias se vienen cancelando
dentro de los primeros diez dfas del mes siguiente al
precio. fijado por la Resolucién 2086 de 1988. Y en
cuanto al reajuste que podrian tener las regalias, quie-
ro mencionarles que las regalias estin definidas, en

dolares, las cuales tienen un ajuste automitico, es -

decir ‘en la medida en que el peso se va devaluando
o la tasa de cambio se modifica.

En relacién con el problema indigena, y la aclara-

cion de que existia 1a posibilidad de que se estuviese '

disminuyendo el niimere de indigenas que trabajan, en
las charcas de Manaure, en las salinas de Manaure,
tenge aqui una comunicacioén; les hicimos llegar las in-
quietudes al IFI especificamente a la Concesion Sa-

linas, una que me voy a permitir leer: A.efecto" de -

atender su solicitud de infortnacifn. para el debate.que

ha sido citado el sefior Ministro de Minas, me permito -

., informarle que la concesion 1o ha determinado abolir
1a -explotacién manual de las Salinas de Manaure por
los indigenas ni las llamadas charcas, hemos venido

estudiando sin definieién al respecto.la necesidad. de -

que se cree un fondo de desarrpllo de la comunidad
Wuayu a efecto de que el indigena tenga diversas fuen-

tes de recursos, agricultura, cria de chivos, pesca, arte-

sanfa, efc; hemos solicitado a Ia Facultad de Aritropo-

logia de la Universidad Nacional, adelantar el estudio -

correspond ente. L
La otra pregunta era. En qué forma se poedria vincu-

lar el Ministerio de Minas, a través de un porcen~ -

taje de las regalias a los planes de desarrollo régional,

para contribuir a dotar a la ciudad de Riohacha, en -
1a construccién de su nuevo acueducto, iridependien- .

temente de que en el futuro se puedan estudiar nue-

vas formas de contribucién, lo que se opté en el pa- -

sado para contribuir con ese propdsito, fue la de

hacer anticipos de regalias para contribuir a €sa.obra -

tan importante, -para la Guajira y para Riohdcha.

Dentro de los 3.600 millones de pesos por anticipos -

de regalias de gas que se han hecho hasta el mo-

mento, 2.000 millones de pesos fueron asignados para °

adelantar el plan de emergencia del acueducto. de

Richacha. Con esto, hemos dado respuesta a las in- .
quietudes que se nos formularon y con elle doy por -

concluida mi intervenecion.

Con la venia de la Presidencia y del orador hace
uso de la palabra el -honorable Senador .
Horacio Serpa Uribe, quien manifiesta lo siguiente:

Muchas gracias sefior Ministro, sefior Presidente,

distinguidos Senadores, es escasamente un minuto pa-

ra hacer una breve reflexién que, pensé expresar en la .
anterior reunién, pero no fue dable por la forma como

resulté preciso terminar o suspender el debate. -
Yo queria expresar mi satisfaccién por la- forma

como el sefior Senador Dangond, planteé los asuntos -

relacionados. con los interrogantes del euestionario.

Me causa una gran simpatia, todo planteamiento que -

tiene que ver con las reinvindicaciones regionales, ¥
méas cuando éstas tienen referencia a circunstan-
cias relativas a los recursos naturales. En Colom-
bia las regiones que tuevieron riqueza de esta
natyraleza, en otra época, tuvieron que someter-
se a la extraccion de las mismas, a un aprovecha-
miento que generalmente benefici6 a compafilas ex-
tranjeras, o que produjo, afortunadamente en este
punto, un enriquecimiento general a la Nacién, pero
que no produjeron el desarrollo regional, al que real=
mente tienen derecho las regiones en donde se pre-
sentan yacimientos de esta naturaleza. Yo vivo en
una region petrolera que se mantiene en medio de mu-

chisimas carencias, porque durante mas de 50 afies, su -

rigueza le fue extraida sin que hubiese de por medio
ninguna compensacion a los habitantes del sector, so-
lamente hace algunos afios, empezaron a producirse
algunas reivindicaciones en materias de las regalias
o en el pago de los mpuestos por parte de la ecompa-
fiia estatal, impuesto que nunca pagaron las compafiias

extranjeras; y eso ha permitido alguna reivindicacion, -

alglin desarrollo econémico y social en la region.

Por eso, me parece plausible que, un congresista de '

la Guajira venga a luchar por su pueblo, por sus.re=
presentados, ¥ que lo haga en forma juiciosa y seria,
con estadisticas, fruto del estudio, sin ninguna dis-

cordancia con la elegancia que corresponde a los tra- :

bajos parlamentarios. .

.De manera que, queria hacer esa referencia, felicitar

al Senador Dangond, y al mismo tiempo agradecerle

por las referencias que hizo en reladlén con mi pueblo.

Es verdad que alli, fijese usted, ‘sefior Ministro, de
qué manera son razonables mis afirmaciones. Alli has-

ta ahora después de 60 afios de estar produciendo ese '

gas, en la region de Santander se e€sté prodigando a
sus habitantes el beneficio de las instdlaciones del gas
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domiciliario; se estd haciendo en Barrancabermeja --

hasta ahora, y se ha empezado a hacer alge en éste
sentido. en el Municipio de Sabana de Forres en.donde
el campo de Payoa ha estado. quemando gas durante
. muchisimos .aflos, y- ha. gstado-ademds, prodigandolo
para el desarrollo riacional’; y se empieza a hacer .en
Puerto Wilehes,-pero eierfamente en una-époea en-la

que ya es.netable el decrecimiento de los yacimientos,

. por lo que. resulta altamente estimulante la afir-
macion que.le eseuché hace algunos. momentos al se-
fior:Ministro, .en el sentido de que, el Gobierne se' pro-
pone ‘reexaminar la posibilidad de la construccién del
gasoducto central. Ojald que ello fuera dable, porque

-. 8in duda.. propiciaria el crecimiento social de muchas
zonas abandonadas de Colombia, en la Guajira, en
otres departamentos, también en ef mio; sin gue mis
afirmaciones de ninguna manera, quieran establecer

- diferencias odiosas entre las regiones del -pgis.

JDe manera .que, queria dejar sentada mi egmpla-
cencia gobre este particuldr y, al mismo tiempo, apro-
vechar la circunstancia del uso' de la palabra para
deeir que, afortunadamente, los Senadores Antonio
Durén y Alvaro Uribe, hicieron unas impertantes re-
ferencias aclaratorias en relasién cen el explosivo,
mejor, con el incendiarie comentario que hizo el sefior
Senador Ramos, sobre el sefior Viceministro de Minas
y Energia. Colombia lo eonoce, Colombia, Yo . pienso
‘que, no riecesita-ninguna expresidn diferente a las que
ya, afortunadamente y de manera tan espontinea,
fueron brindadas a esta Corporacidn.

Pero a mi me quedd sobre el particular, una gran
preocupacion. Hasta qué punto les colombianes no
somgs tolerantes. Fasta .qué-puntp en el Anime de los

colembianas-se mantiene un-cierto aire.de pugnacidad, .

gue es lo .que resulta mas: inconveniente en .este mo-
mento en el pafs; un pdis abrazadoe por la furis de los
violentos, en un pais que requiere altisimas dosis de

~ eomprensién, de entendimiento, de tolerahcia. Muchi-
simas graeias, sefior Presidente y 1nuc¢hisimas gracias,
sefier Ministro. .

Con la venia de la Presidencia interviene el honorable

Senador Rodrigo Dangond Lacouture,

para manifestar: ) .

Yo quiero hacerle una aclaracion, sefior Ministro.
" No quisiera, sinceramente, que un tems de tanta im-
portancia’ como el que hemos tratado aqui en el Se-
nado de la Repiviblica, este debate, fuera a terminar
en una ferma tan languida, como Veo que parece gue
va a terminar. Yo, con tedo respeto, manejé unas
vifras oficiales. Ahi, ne hay un solo calcule personal,
no hay una sola suposicién del Senadar Rodrigo Pan-
gond sobre un tema de tanta importancia, sine que
tuve el cuidado como-le hacen los dem#és Senadores, de
prepararme, de investigar, de consuitar, de informarme,

de obtener los datos y creo que presenté una infor- -
‘maci6n al Senado de la Republica, spbre este proble-

ma del gas; en una foerma -bastante elara y sobre todo

lo que considerames que es una injustiela para los .

territorios apartaslos del pais, para cualquier parte del

territorio nacional, en donde se eneuenfre un desarro-

llo minero gasifero, de esta naturaleza y que ne se
cumpla, es degir, gue 1 organismo del -Esbado, sgmo
es el Ministerio de Minas ¢ Ecepetrol, -mis expresa-
-mente, no cumple con la Constitucion Naeional de li-
quidarle a esa -parte del territorio patrio; los dereehos
" que le correspenden.

No son suposiciones, no son reclameaciones, sino que

‘estan estipuladas por leyes de la Repiiblics, estos de-

rechos a estos-territorios. Eritences, yo considero que

©  esos son dereehos intocables, 'y no quiero, -porque no

voy a cansar yo al Senddo de la Remiblica, haciendo
cifaciones permanentemente para tratar el mismo te-
ma, yo no quiero que est€ debate sefior Ministro, vaya
a terminar en esa forma tan languida,.come lo estoy
manifestando. Porque es que yo, .yo ‘he sostenide, lo
he sostenido con-argumentos y lo he sostenide con la
Constitucién Nacional en la mano, que el Ministerio
de Minas y Energia, cometié un atropello ecordémico
con los derechoes del Depertamento de la. Guajira, al
bajar el precio del millar del pie cibico de .gas, para
liquidarle unos derechos; pero al mismo tiempo, sefior
Ministro, yo con mucho respeto y ain més, con mu-
cha consideracién, le propuse a usted una férmula,
que no sé si por olvido no la menciené y yo quisiera
gue la rememoremos o la tuviéramos en cuenta, para
no verme obligado ha hacer otras cosas, porgue
creo que las herramijentas que tiene el Senado de la
Repiiblica, son estas precisamente.

¥o no puedo hacer 1uso de una ametralladora, no
puedo hacer uso de los medios de.comunicacién, para -

en un momento tan dificil como el que esta viviendo el
pafs, hacer que se le reconozcan a mi departamento
unos derechos. Porque si el Gobierno Nacional y si el
Ministerio de Minas no respetan la Constitucion, pues

a donde tenemos que llegar nosotros: -a la revolucion, .

al caos; es decir, me tocarda irme a las montafias con
ametralladera y regresar como Ministro aqui al Se-
nado de la Repiiblica, para que & la Guajira se le
puedan reconocer los dereéchos que tiene en materia de
liquidacién de las. regalias del gas.

Yo propuse, sefior Ministro, con mucha ponderaciéon
y adem#és con mucha -modestia, porque no he querido
. tampoco darle a entender al Senado de la Repiblica -
que yo soy un especialista en estas materias, sino .que -

50y un modesto Senador de una de las provincias co-
lombianas, que he asumide una responsabilidad con

mucha seriedad, que me ha focado meterme en terre- -
nos desconocidos, estudiar cosas eon mueho entusias- °
mo para peder defender a mi tierra. No, entonces yo -
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le .dije que podriamos nombrar una comisién pars

- gelarar esté’ puntg y estoy segure gue llegames a un

acuerds, perque si ustedes: eon herramientas legales,

. oon: instipmentos mﬁdgs:og. me demuestran que hi-

cieron bien la lquidacidn, yo la acepto, pere mientras
yo.tenga el eonvencimientoe de que se ha cometide pa
injusticia com mi depariamente, pues téngo la obliga-
cién de reclamarlo y le propuse una comisién, com-

.. puesta por ysted, —mire 1z gabela—, porque son tres
. Dartes gebierne y ung perte legislativa: Bl sefior Mi-

nistro de Minas, el sefior Presidente de Ecopetrol, el
sefior’ Gobernador .del Departamento de la Gualiza y
dste mogdesto Senador, para gque -hiciéramos un ané-

. ligis de esp Hguidacion, de esas. regalias y si a mi se

me demuestra que fueron bien liquidadas, pues yo lo
FeeONneZCo.

Pero si-yo es oy en condiciones de demostrarles a
ustedes en el Serade, que la liguidacién no ha sido
justa, que no corresponden ales dineros que se le
.deben entregar al depaytemento .y ademias para qué
repetir lo que hemes dicho de .las necesidades de
miestro pueplo, que estamos supremamente necesitados
de cosas y que el Gobierno no' las puede dar, yo no
estoy pidiendo, no estoy aqui como se dice rogandoe o
mitigando cosas, sino exigiendo que las leyes de la
Republica ge apliquen cuando toean los intereses de
mi departamento y con esos dereches, que la .Consti-
tucién y las leyes nos dan, nosotros podemos hacer el
cubrimiento de nuestras necesidades y tratar de resol-
ver nuestros problemas. Ese- punte, sefior Ministre, yo
lo considero importante, y me gustaria upna respuesta
de .parte suya. ‘Pero: aflemss, sefior Ministro, yo he
tocado un punto neurdlgico para-la economia del pais.
‘Yo considero que lo gue dije y expuse sebre la sitya-
cion de los eampos de gas del Pepartamento de San-
tander, el suministre de gas al- proyecto o al Cemplejo
Indusrial de Barrancabermeja, esas son palabras ma-
yores; porgue vo-estoy en €l convencimiente, atin maés,
el Senador Nader me geaba de mostrar un deelrmento
y en el transcurso de estos cinco dias €l tiene unas
cientas hechas en donde dice que el Gobierno Nasio-
nal, con el gas que esta recibiendo Ecopetrol en estos
momentos de los campos de Santander y que no los
va @ recihir mafiana, porque esos campos, es demos-
trado con cifras que se-estdn secando y se van a Segar,
le estin generando minimo .anualmente unos 350

millones de ddlares en divisas al pafs, por la utilizacion

.del gas natural de los campos de Lizama, de Payoa

y de Provincia. Yo estoy justificando.una conveniencia
nacional de la ntilizacién del gas natural de La Gua~
jira para llevarlo hasta Barrancabermeja, para que
el pais se siga beneficiandg, para que Cglombia pueda
en Barrancabermeja liberar otro producto y exportarlo
y generar una mayor cantidad de divisas. ¥ con &so,
con esa forinula al mismo tiempo estoy justificando
unos derechos sociales que tiene el Cepartamento de
La Guajira, el Departamentoe del Cesar, las pobla-
ciones del sur del Departamento del Magdalena y de
Bolivar y las poblacienes del Departamento de San-
tander, y por gqué ne del resto del-pais, de heneficiarse
con el suministro de gas domiciliario; y méas como
usted lo agaba de deeir, sefior Ministro, perque usted
acaba de decirlo de una manera muy franca, que los
beneficios sociales y econ6mico que estin recibiendo
las poblaciones de Sucre, de Cordeba, de "Belivar, de
Atldntice, del- Magdalena, son extraerdinarias con: la

‘inyedeién del servicio del gas domiciliario. Entonees,

yo quisiera que las expectativas que se han creado,
es asi la esperanza que tienen nuestros pueblos de

que ¢l Giobierno Nagional, gue es una obligacién del
_ Gobierno Nacional, les perinita beneficiarse de una

riqueza que se encuentra b&jo la entrafia de su terri-

‘torie, y al tiempo que se benefician.las poblaciones del

sur de La Guajira, se estd beneficiando el Departa-
mento del Cesar, y se estd .benisficiando el pais, a
través del proyecto industrial de Barrancabermeja.
Rero al mismo tiempo, sefior Ministro, ‘'yo le de-

‘ mostré que tenemos en el trayeeto a una ciudad de

la importancia de Valledupar, una ciudad de més de
300.000 habitantes, en un departamento que ticne
desarrollo agroindustrial, que tiene fabricas, que ttene
meontajes industriales y gue necesitan del servicio del
gas para beneficiaxse y ademds para tener la posibi-
lidad estos departamentos de que se puedan hacer
montgjes industriales en nuestra region. Entonces,
usted dice que el Gasoducto Central en su primera.
etapa, que es 10 que estamos anaiizando, desde Balle-
nas hasta Barrancabermeja, se va a estudiar nueva-
mente la posibilidad. E1 estudio esta. hecho, con lo
que no estuvimes de acuerdo nosotros era con el con-
trato, porgue sabemos que el valor estipulado en esa
época era tres veces el valor real por el cual se debe
hacer ese contrato de la construccién del Gasoducto
de Ballenas a Barrancabermeja. Yo creo, que las justi-
ficaciones, las. cifras que he mostrado son muy serias,
son muy importantes, y por lo menos quisiéramos
escuchar en el Senado de la Repiblica, en una forma
concreta si el Gobierno Nacional, o darle la oportu-
nidad sefior Ministro a. que a esto se le haga una
consulta en forma seria al serior Presidente de la
Republica, para que npsotros podamos gquedar satis-
fechos con la respuesta due usted, en forma cientifica
y técnica, nos dé sobre estos requerimientos y esta
solicitud, que muy respetuosamente le hemos hecho.

Mucha$ gracias, sefior Ministro. .

‘Con la venia de la Presidencia y del orador interpela

el sefior Minisfro de Minas y Energia,
dagctor Luis Fernando Vergaia Munérriz:

Un momentico, yo le respondo al honorable Senddor
Dangond. En primera instareia, me he limitado acé



Pigina 6

Viernes 28 de septiembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

a afirmar o a ilustrar a los sefiores Senadores sobre * -

1a manera como se liquidaron las regalias.’ Yo no-creo
- que el Estado quiera en un momento determinado

escatimarle, digamos las regalias que- legalm_ente le -
corresponden al Departamento de’ La - Guajira. Yo :
- pienso, que se hicieron, es decir, se-traté de llegar a

* hacer algo justo em su momento. Si el Senador Dan-
" gond tiene serias inquietudes sobre la forma como
' se liquidaron, yo no veo ningln problema en que
revisemos esas liquidaciones y se haga simpleme_nd’.e
" justicia. Es decir, yo pienso que ni el Estado, ni el
" Ministerio de Minas, ni Ecopetro], en ningin momento
ni ahora ni en épocas anteriores, haya tratado de
" escatimarle unas regalias al Departamento de La
Guajira. Entonces, yo creo que apenas es justo que
nos comprometamos con el Senador Dangond a revisar
1a forma como esas regalias se liquidaron en su
oportunidad. Sobre el Gasoducto, hay que hacer un
anslisis definitivamente muy juicioso porque regalias
existen actualmente en Ia Guajira y en cuantias
importantes, tal cual lo expresé o ilustré suficiente-
mente aqui en el Senado el Senador Dangond. Los
datos que nosotros tenemos son los siguientes: Las
reservas recuperables en gigapiés ctbicos, los cuales
teniendo en cuenta los pozos de Ballenas, de Chuchupa,
" Riohacha, El Dificil, lo que queda de Jobotablén, lo
de Chinu, de Sucre, del Boquete y Cicucu, suman
4.896.8 gigapiés cubicos.

Fl gas producido de esos yacimientos hasta julio 31
de 1990 son 1.689.3 gigapiés cubicos, o sea, que de 1a
totalidad de las reservas se han recuperado, o sea,
se han utilizado un 34%, quedando un gas remanente
de 3.200 gigapiés chbicos, Ahora, de esos 3.200 giga-
piés cuibicos, 3.000 gigapiés clibicos pertenecen a los
campos de Ballenas y Chuchupo.

Entonces, hay unas reservas, hay unas expectativas
de unas reservas adicionales en Santander, en Cerro
Gordo y hay la posibilidad también en un momento
determinado de negociar gas de Venezuela, as{ como
ya lo hicimos con la energia eléctrica, que esta pro-
yectada y es materia del pr6ximo programa de expan-
si6n del sector eléctrico, esta considerada la construc-
cién de 1a linea enre Venezuela y Cuestecita.y es una
1fnea de 150 mil kilovatios, que eventualmente podria

cargar hasta 200 mil kilovatios, y con una inversién .

de 20 millones de délares, que es una inversién con-

siderablemente baja, si se compara con las inversiones .

que hay que hacer en hidroeléctricas, o en plantas
de generaci6n térmica. O sea, que hay una posibilidad
a nuestro parecer y obviamente tiene que ser motivo
de un anilisis cuidadcso para poder definir el pro-
yecto. Es que hay que crear la infraestructura; es
decir, el Gasoducto a Barranca donde ya hoy se

estd quemando algo de Full Oil, daria la viabilidad °

econ6mica al proyecto y ademds, no se comprome-

terian seriamente las reservas que actualmente tene- .

“mos en los campos de La Guajira.

El otro problema, de todas maneras hay una buena
parte del sistema termoeléctrico en la Costa, que estd
quemando gas, ¥ que eventualmente podria quemar
carboén.

8i hablaramos de un volumen de 50 millones de
pies ciibicos para llevar a Barranca, esa es la cantidad
de gas que hoy estd consumiendo termoguajira en
sus dos unidades de 166.000 kilovatios. Entonces en
este momento uno podria decir, pero ¢por qué no se

‘quema carbén en La Guajira? Porque al pafs le sale .

mucho - més costoso en este momento subsidiar el
carbén, que subsidiar el gas. El carbén que se esta
extrayendo es exportable y tiene un costo de opor-

tunidad mayor. La alternativa de no usar el gas, seria .

guardarlo y entonces ahi estamos cayendo en el
famoso circulo vicioso, no se desarrollal nuev.os campos
de gas porgque no hay consumo, no hay consumo, por-
que no tenemos la infraestructura creada. Entonces,
de algunz manera vamos a tener que resolver este
asunto, la posibilidad de gas de Venezuela esta-alli,
el dia. que esté el Gasoducto y haga falta gas, es que
podria entrar gas de Venezuela, para compensar. en
un momento determinado el gas que se estd consu-
miendo en Barranca.

Por otro lado, también podriamos quemar carbon
en las térmicas y le dariamos el gas que actualmente
estamos consumiendo, en orden de mantener un volu-
men de reservas adecuadas y poder garantizar gque
no haya un agotamiento prematuro de las mismas.

Entonces, como les digo, son factores que hay que

analizar cuidadosamente. Es obvio que haya inquietud
de que se vayan a agotar las reservas en un momento
determinado. Es decir, se vaya a afectar una regi6n.
Pero yo pienso que de los recursos abundantes en la
Costa Atlantica, definitivamente, es el carbén. Y quien

quita, que el dia de mafiana si incentivamios el uso del -

gas en Colombia, es decir, incentivamos a las cotr}-
pahias extranjeras para que busquen y consigan mas

gas; y en un momento determinado, 1a red .de gaso- -

ductos podria utilizarse a 1a inversa, es decir, no sola-

mente de traer y llevar gas a la refineria de Barranca, -

sino eventualmente hacerlo hacia la Costa Atlantica.

O sea, son todos los factores que hay que analizar .

juiciosamente, y por eso he dicho que no es que se
vaya-a construir ya, pero si hay que analizarlo juicio-

samente. Y si es y si se ve la conveniencia nacional .

de utilizar ese gas, como lo hemos demostrado acai,

digamos en el sentido de utilizarlo como gas domi- .
- ciliario, donde los consumos no son muy grandes; €s .
. -.decir, Ia decisi6n habria que tomarla con base en ello. .

Muchas graciaas.

Interpelacién del honorable Senador .
Jaime Arias Ramirez:

Con la venia de la Presidencia y del sefior

. Ministro de Minas y Energia, doctor Luis Fer-

nando Vergara Munarriz, hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jaime Arias Rami-

‘rez, para manifestar 1o siguiente:

—Sefior Ministro:

Yo creo que éste ha sido un debate interesante: el
hecho de que los debates muchas veces se refieran a
temas particulares y de una regién del pais, no signi-
fica que no puedan llamar el interés del Senado de
la Repiiblica.

Me parece que desde ese punto de vista podemos
sentirnos los Senadores, y especialmente los Senadores
citantes, satisfechos plenamente, porque el tema se
ha tocado por todos los lados y yo creo .que usted
le ha dado una respuesta grata al Senador Dangond
y €l debe estar en este momento muy contento de todo
lo que usted le ha dicho, conducente a resolver el
problema de las regalias.

Yo, sin embargo, todavia no acabo de entender
al Congreso. Hay temas tan transcendentales como éste,
que suelen debatirse en una Comisién, mientras que
en las plenarias nos dedicamos a hablar de asuntos
particulares. Usted est4 comenzando sin que esté
en el cuestionario, 2 entrar en el tema de fondo, que
es el tema de la politica energética colombiana.

Resulta que el pais ha llegado 2 un grado de in-

terconexién tal que cuando habla del carbén de la -
Guajira o del gas de Barrancabermeja o del proyecto -

de San Carlos para generar energia eléctrica, esta
hablando de lo mismo. Hay una interconexién eléctri-
ca nacional gue hace muy dificil -hablar de un tema

de éstos para una regién del pais sin interesar al resto .
- del territorio. . — .
Pero si eso fuera poco, en el campo energético hay .

una sustitucién muy grande, de los diferentes ener-
géticos: 1a electricidad, el gas, el full oil, el carbén,
etc.

teamientos, cuando ya después de haber resuelto el

- problema de las regalias de la Guajlra, comenz6 a ha-
blarnos del gas y comenzé a hablarnos un poco del .

sector eléctrico, hidroeléctrico nacional

En la sesién pasada, yo le hice a usted una pre- :

gunta 'y le dejé una carta. Una pregunta en relacién
con las alternativas que veia el Gobierno para finan-
ciar el sector energético. Pero desde luégo, antes de
pensar en €so, sera necesario disefiar una. politica ener-

o gética.

A mi me cuentan que en el Gobierno del doctor
Barco no se pudo nunca llegar a cuajar una politca

energética, porque habia fuertes diferencias entre el -
Ministerio de Hacienda y el Ministerio hoy a su cargo -

¥ que pasaron los cuatro afios sin que el pais pudiera
tener una politica energética. Y hoy me parece que
estamos viviendo un poco las consecuencias de esa
falta de derroteros en el campo energético.

Yo hubiera. querido que usted aprovechara esta
primera. presencia en el S8enado, para contarros si ya

1a administracién Gaviria estd comenzando a pensar .

en que este pais necesita una politica energética clara.
Yo recuerdo que en el pasado cuatrienio se hablé
de manera muy, equivoca sobre la conveniencia 0 no

de ensanchar el sector energético, mientras que algu- -

nos decian 'que el pais estaba bien abastecido de ma-

teria energética,  que no era necesario ampliar, por

lo menos en el corto plazo: cinco, diez afios, el po-
tencial energético, otros decian gue ya el pais se

estaba acercando de nuevo a un punto de saturacién; .
es decir, que la .oferta se estaba haciendo insuficiente, .

e inclusive se llegé a decir que en los préximos dos

afios podiamos volver a tener los racionamientos de .

energia eléctrica que usted mencioné del afio 85.

Todo esto, por no tener una politica energética. Nos- :

otros no sabemos hacia dénde vamos en materia de
inversién. Ahi, mas 0 menos, entiendo-yo, se aproba-

ron dos o tres proyectos grandes, creo que en el .
Departamento de Antioquia uno y otro en Caldas, pero .

nada més. El pais estd4 a oscuras en materia de politica

energética. Y todo esto nos lleva a tomar decisiones, .

algunas drasticas de la noche a la mafiana, casi in-
esperadas. .
Yo creo, sefior Ministro, que en este momento hay

-un revuelo nacional por las alzas en las tarifas de

energia eléctrica. Y a eso se referia mi' carta que

le entregué en la sesién anterior. Yo vreo que el pafs, -

o parte del pafs, 1a parte afectada, desde luego, -ha

recibido con un gran desengafio ese altisimo incre- .

mento.

La opinién entendié al Gobierno Nacional cuando .

autorizé el alza de la gasolina hace un mes, estdba-

mos ante el fenémeno de la guerra de Irak, ante el

aumento del precio del petréleo, hoy estd a US$ 40

y parecia una medida l6gica, desde luego con conse- .

cuencias. Pero el pais la acept6, 1a asimil, lo que el

pais no puede entender es que 15 dias més tarde, para .

resolver la falta de politica energética, la falta de
previsién financiera en el sector energético, se in=

crementen en forma tan sustancial las tarifas de’
energia para dos sectores o estratos, perdén, de los .
seis o siete estratos en que esta dividida la_poblacién

de usuarios.

Yo creo, sefior Ministro, qué el Goblerno ha cedido -
" rapidamente a la. presién del . Banco Muiidial, desde

Por eso me comenzaron a interesar mucho sus plan- -

hace casi una década, sefior Ministro, el Banco Mun-

. dial viene presionando por el alza de tarifas, porque

al fin y al cabo al Banco lo gue le interesa es que le
paguen y ademsés el pais le debe pagar o por lo me-
nos se debe renegociar la deuda inmnesa del sector
energético, que como ustedes saben, sefiores Senadores
es casi el 40 o el 45 por ciento de la deuda publica
nacional,

Sin embargo, yo no entiendo por qué el Gobierno
resolvié en cuestiébn de un mes ceder a la presién del
Banco Mundial y acudir a lo que se acude, siempre
a la ligera, al usuario, creandole, sefior Ministro, un
nuevo impuesto, esto de aumentar las tarifas del sec-
tor energético domiciliario de la noche a la mafiana en
un 80 por ciento, a usted no lo deberia tener tan
tranquilo, sefior Ministro y usted tiene responsabilidad
en la Junta de Tarifas.

El Gobierno est4 muy tranquilo porque estamos en
luna de miel, todo le sale bien y todos los colombianos
queremos colaborar y estamos llenos de ilusiones de
lo que pueda hacer la administracién Gaviria, pero el
Gobierno tiene la obligacién, sefior Ministro, y usted -
de decirle al pais cuiles fueron los fundamentos téc-
nicos, qué lo llevé a tomar esa medida, de aumentar.
casi al doble las tarifas domiciliarias de energia eléc-
tiica en las principales ciudades del pais. ¢Por gué no
se acudié a otro tipo de medida? ;Por qué no se ha
dicho nada, por ejemplo de la necesidad de ahorrar
energia? ¢Cuil es el programa de ahorro de -energia
del Gobierno? ¢(Por qué no se ha dicho nada de la
necesidad de racionalizar la administracién de las
empresas de energia del pais? ¢Por qué tienen los
consumidores de los estratos medios 1a obligacién de
pagar los malos manejos, la deshonestidad, la falta
de previsibn de muchas de las empresas del sector

. energético?

A mi me parece que el Gobierno se sali6 por el ca-
mino més ficil, que era el de crearle un nuevo im-
pugsto a la clase media, y usted esti muy tranquilo,
sefior Ministro, y el Gobierno también, porque esta-
mos en luna de miel. ’

Pero, créame que ya va sintiendo uno la protesta
de las gentes usuarias que tienen que pagar este
oneroso impuesto. A mf me parece que esta es la opor-
tunidad, ya que usted comenz6 a hacer un plantea-
miento global del problema energético nacional, esta es
la oportunidad para que le cuente al Congreso Na-
clonal, al Senado de la. Republica, por qué tomaron
esa decisién, que los llevé a afectar exclusivamente
a’esos sectores, por qué no aumentaron, en un pequefio
porcentaje siquiéra, a las tarifas del sector de indus-
tria y comercio, que ahora seguramente con la aper-
tpra econémica va a ser el sector protegido del Go-
bierno Nacional. ;Por qué tuvieron que acudir exclu-
s§va.me_nte a los mismos usuarios, que son los que estan
fu_lancla.ndo en buena parte l1a marcha del funciona=-
miento del Estado colombiano?

Yo creo, sefior Ministro, que asi no haya habido
ninguna reaccién en el pais, 1a deeisién de la Junta
Nacional de Tarifas, ademds de equivocada, es, injus--
ta. Yo creo que ustedes estdin llegando a un punto,

- no este Gobierno, varios Gobiernos, en que estin ya

desafiando a las clases medias.

Sefiores Senadores, en el afio de 1985, un ilustre
Concejal de Bogota, aqui en la Plaza de Bolivar, que-
maba los recibos de energia porgque hubo un incre-
mento del tres por ciento en las tarifas de ese servicio.
Un ilustre Concejal de Bogot4, que hoy es Ministro de
Estado; ese Ministro. de Estado de pronto tendria
razén en ese entonces al protestar por un alza del tres
por ciento. Yo me pregunto qué opina ese Ministro
de Estado cuando el alza no es del tres sino del 180
por ciento.

Porque no lo hemos escuchado, sefior Ministro, por-
gue la protesta se hace cuando se esti en la callé,
cuando se estd fuera. Yo si quiero decirle que a pesax
de la luna de miel que queremos prolongar con la
administracién del doctor Gaviria, ya es tiempo de
que no se sigan tomando estas medidas arbitrarias y
facilistas, como la que ha tomado la Junta Nacional
de Energia, elevando casi al doble las tarifas de al-
gunos de los sectores domiciliarios por lo menos de
las cuatro princlpales ciudades del pais. .

Yo quiero aprovechar esta oportunidad del debate so-
bre la Guajira y sobre el gas para pedirle a usted
que ante el planteamiento global que nos ha hecho
nos cuente qué lo llevé a esa decisiéon y si 1la tnica
alternativa que tiene el Gobierno en el futuro sera
1a de acudir a las tairfas puablicas. :

En los dltimos dos afios se dio una gran batalla en
Bogota para evitar que la Empresa de Energia Eléc=-
trica de Bogot4 elevaia las tarifas y logramos, a base
de mucho batallar, gue el incremento no pasara del 36
por ciento. Entiendo que hoy los Concejales de Bogota,
y aqui hay varios, han hecho un pronunciamiento
similar, protestando por este inusitado incremento en
las tarifas.

Yo creo que el tema, sefior Ministro, asi no sea el
del debate de hoy, y yo sé que lo que estoy haciendo
es un acto irreglamentario y ademés de pronto des-
cortés con usted, que ya respondié satisfactoriamente
su cuestionaFio, Pero hay que aprovechar, Ministro,
su presencia aqui para que usted le cuente al pais cudl
es Ia politica energética, cudl es la politica financiera,

. de largo y de corio plazo y cudl va a ser la suerte de-
_ los usuarios que deritro de un mes, cuando les. co-

miencen. 4 llegar los nuevos recibos se van levantar
contra un Gobierno. .que -necesita hoy el apoyo no

- solamenté de los ‘altos sectores y de.los sectores po-
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pulsies sino también de lds ciases medids, Eato es todo,”

sefior Ministro y le agradezco mucho su interpelacién.-

Tnterpelacién del. honorable Senador
Hugo Escobar Sieira:

Con la venia de la Pres1denc1a y del senor:

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
‘Fernando Vergara Munarriz, hace uso de 1a
.palabra el honorable Senador Hugo Escobar
Sierra.para presentar una proposicién eh aso-
cio del séfior Presidente del Senado, honora-
ble Senador Aurelio Iiagorri Hormaza la cual
no suscita discusién.

La. Presidencia somete a cons1deracu5n del .

Sehddo, la Pproposicion pxesentada por el ho-
norable Senador Hugo Escobar Sierra y ce-

rrada su discusion, el Senado Ie 1mpa1te su

aprobacion.
Px'-oposiciéx; nfiméro 47
‘Bl Senddo de la Reptblica deplora y lamenta el

execrable secuestro gue padecen los iluétres periodistas
Diana Turbay de Uribe y Francisco Santos Calderén,

lo mismo que el selecto grupo del mismo gremip, ob~

jeto.de injusto cautiverio;

~ Igualmente les expresa el Senado la sohdandad pa-
triética del pueblo colombiano en estos momeéntos de
infortunio .y. adversidad, al tiempo -que .formula votos

por. la. Pronta liberacién de tan distinguidés compa- .

triotas.
. Aiirélio Iragorri Hormaza, Higo Escobar Sierra.
- Bogot4, D.E, septiembre 25 de 1900.
Interpelac:on del honorable Senaﬂor
Ricaurte Losada Valderrama: )
4

Con la vema de la Presxdencla y del sefior
Ministro de Minas- y Energia, doctor Luis Fer-
nando Vergara Mundrriz, hace uso. de la
palabra el honorable Senador Ricaurte. Losada
. Valderrama y se expresa en los .siguientes
términos:

.é-Gfacias, séﬁdr If'rééidehte. Séﬁor.PréQidente, si, yo
creo que Su Seiioria tiene razén y ‘debe recuperar el
uso que le hemos delegado de la Presidercia, para
que nos otorgue en. el orden en que hemos solicitado,
la palabra. Yo, simplemente, no qu1ero abusdar de la
paciencia del. Senado. Solamente’ quiero pedir que en

la, Comisién se ha propuésto se incluya el nombre del
‘Senador Antenor Duran, gue fue citante al Ministro

de Minas y que ha planteado una serie de Inquietudes -

muy importantes en torno del tema, todas las cuales
por ahora no han tneido una solucién y una respuesta
satisfactoria como la que hace relacién con el pago

de intereses de.mora o.como..la que hace relacién'

con la necesidad de que haya una norma juridica per-
manente, por medxo de la cual se atenga para,_ el pago
de lag régalias o como.la solicitud que hace €l Senador
Antenor Durén, en relacién coh que las regalias se

paguen en dinero .y no en especie, como ha venido -

aconteciendo hasfa ahora y para no ir a dilatar mi
intervencion, .honorakles Senadores, sefior Presidente,
yo lo unico que estoy pidiendo es que se coloque en

la Comisién que deba reunirse con el.sefior Ministro

de Mipas gl honorable Senador Antenor Duran.

~

P L V =

‘Eléccion dél representante del honorable

Senado de la Repiiblica ante el ConseJo

Nacxonal de Politici Aduanera {de con-

form:dad .con la Propos:cion numero 44
del 18 de septlembre de 1990).

La Presidencia informa a la Corporacmn
que estdn abiertas las postulaciones para ele-
gir al representante .del Senado.ante. el Con-
séjo Nacional de Politica .Aduanera.

La Presidencia concede el uso de la paiabra
al honorable Senador Juan Guillermo Angel
Mejia.

Palapras del honorable Senador

Juan Guillermo An‘gel Mejia:

Con la venia de la Presidencia hace 1iso de la

palabra el honorable Senador Juan Ghiillérmo
Arigel Mejia, pdra postular al honorable Se-
nador Oscar Véiez Marulanda como represen-
tante principal ante el ConseJo Nacional de
Politica Aduanera y como stiplente al hono-
rable Senador Armando Echevern Jimérnez,

Cerradas las postulacmnes, la Presidencia -

dispone la votacién secreta, nombrando como
escrutadores a los honorables Serigdores Ate-
nor Duran Carnllo y Hernan Echevern Coro-
ridgdo. . B

Cerrada la votacipn los escrutadores infor-

~man el sighiente resultado:

Por la lista: tiiica ... . 52 votos

Total -.. . 52 votos

En copsecuencia, no se registra quérum para
decidir y la Presidencia informa a la Corpo-
racion, que la votacién se efectuard en la
pr6x1ma sesién.

VI

‘Lo i]u'e;p'i_'o_pqngan los _‘.hoilorai;fle's Senadores

y los sefiores Mihistros del Despacho.
El Presidente de ia Corporacmn honorable

Sehador Atirelio Iragorri Hormaza, agotado el
. orden del dia y siendo lds 6 y 40 p. . levanta

la sesién y convoca para el dia miartes 2 de
octubre del presente aﬁo a las 3:00 de la
tarde.

El Presuiente,
' AURELIO TRAGORRI HORMAZA

El Primer V1cepres1dente,

CARLOS MARTINEZ SIMAHAN

El Segundo. V1cepreS1dente,
'FELIX SALCEDO BALDION

‘ El Secretarlo Gerieral,
- Ciispin Vlllazon de Ar'nas.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.
al Proyecto de ley nimero 121 Cimara de 1989, 170

Senado de 1989, “por medio de la cual se institucio-
naliza el Dia- Nacional del Medio Ambiente”.

Sefior Presidente, honorables Senadores: . _

Me ha correspondido el honor de rendir pohéhcia
‘para segundo debate del proyecto de ley “por medio

de la cual se institucionaliza el Dia Nacional del Me- -

dio Ambiente”, cuya importancia radica en la impe-
rante necesidad de crear conciencia sobre la preser-
vacién del medio ambiente, lo que implica desde luego
el desarrollo de actividades con miras a evitar la

destruccién y explotacion irracional de nuestros re-’

cursos naturales, situaciéon ésta que de continuar con-
llevard a una tragedia ecoldgica. a. nivel mund1a1 de
consecuencias incalculables.

El Congreso de 1o Replbligd no puede volverle la
espalda a esa dura realidad como es la depredagion
continua y permanente de nuestros recursos y.una

manera de evitar que ‘esta sxtuacxon contmﬂe pre- .

sentandose, es aprobando el proyecto de ley en cues-
tion cuyo objeto no es el de establecer una celebra-

cién mas, sino el de iniciar desde la mds temprana, .

edad a nuestra juventud a través de actividades edu-
cativas disefladas para tal fin a aprender a convivir
con el medio que nos rodea. En la medida en que edu-
quemos a nhuestra nifiez para el manejo adecuado de
nuestras relaciones con el medio ambiente, que nos
rodea, iremos avanzando en la conservacién del equx-
librio ecolégxco mund1a1 requerido para bien d€ la
humanidad.

Con este proyecto se busca vincular oficialmente a
la Naci6n colombiana a un objetivo de caracter mun-
dial propuesto por las Naciones Unidas en 1972, como
es el de la conservacién del Medio Ambiente,

Por 16 anteriormente expuesto y con todo respeto,
solicito a los honorables Senadores, dése segundo de-

" bate al Proyecto de ley 121 Camara y 170 Senado de
1989, “por medio de la cual se institucionaliza el Dia

Nacional del Medio Ambiente"
De los honorables Senadores,

Germian }lerna.ndez Agmlerai

- Senador ponente.

Septiembre 2% de 1990

En ia fecha e] honorable Seuador Gexman Her-
niandez Agmlera, ‘hizo entrega en esta Secretana de
la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
170 Senado de 1989, “por medio de la cual se institu-
cionaliza el Dia Nacional del Medio Ambiente”.

" Se autoriza el presente mforme

El Presidente de la Com1s16n Qumta del Senado de
la Repﬂbhca,

Ernesto Ro,]as Forales.

El Vicepresidente de la Comisién Qumta del Se-
nado de la Republica,
Napoleon Peralta Barrera.

El Secretaric General de la Comisién Quinta del
Senado de la Repiblica,
Luis Mario Lépez Rodnguez

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nuxhéio i22/§9 Camara y 208/89
Senado, “por medio.de.la cual se establecen estimulos
al deéporte aficionado”.

' Hoﬁéraﬁleh Senadores :

Las proezas de nuéstros deportistas realizadas en e1
interior o extenor dél pais nos llehan de satlsfacclén
a todos los coloinbianos matizando .los. mas divérsos
ambientes sociales y. politicos con. una nota de ale-
gria y entuslasmo patriético. Sin embargo tales esta- .
dos de éiviocién no se traducen en estimulos concretos
y reconocnmentos a huestros deportxstas para que de
esa manera los restarités propicien hazafias s1m11ares,
y ademsds para que sus disciplifias -constituyan posi-
bilidades reales de mejoramiento en sus condiciones

- de v1da

Con este proyecto de ley al cial me. honro rendxr
ponencia favorable, el sefior Ministro de Educacién
Nacional Manuel Francisco Becerra Barney, y el.ho-
norable Representante a la Cdmara, Emilio .Lébolo
Castellanos, comprometen al Instituto de Crédito Te-
rritorial, ICT, para que adjudiquen una casa de ha-

‘bitacién, o apartamento a los deportistas que .en su

cohdicién de aficionado hayan obtenidé un titulo en
eventos deportivos de cardcter olimpico o afin.,¥ para
los- deportistas que en su calidad de estudiantes so-
bresalgan en tales eventos ecuménicos, este pioyecto
contempla la creacién de,un estimulo altaménte .gra-
tificante, el cual consta de. ung, exoneracién al pago
de matncula. y/o pensién de acuerdo al nivel aea-
démico en est,ablecxmxentos educativos oficiales, y para
los matnculados en entidades educacionales privadas
el ICFES otorgara becas o auxilios educativos. |

Este . proyecto de ley. senala, ademsas, que para la
adjudxcacxén de la vivienda como premio a la actua-
cién del deportista aficionado, lo mismo que .el otor-
gamiento. de. auxilios educativos, deberd contar con
la certificacién por parte del Instituto Colombiano de
la Juventud 'y el Deporte (Coldeportes), en la cual
constate el titulo o triunfo obtenido.

El.proyecto en mencién.es una forma de decretar
un honor’ puablico a un ciudadano que ha prestado
grandes servxcxos al pais, ya que resulta inequivoco
gite cuando un deportxsta o atleta obtiene un galardén
en el deporte, y mas. cuando tal hecho ocurre en el
exterior, dicho ciudadano estd honrande.a la patria,
engxéndose en un modelo para el resto de sus congé-
néres. Estas actuaciohes Jmerecen el esfuerzo estatal
para estimular a los buenos deportistas que compitan
con decisién triunfadora, sobre todo én un pais en
donde muchos sectores de la juventud son afectados
por el flagelo de la drogadiccion.

Con la aprobacién de este tipo de mwxatxvas el Con-
greso colombiano se vincula al proceso de incentiva-
cién de las practicas deportivas, exaltando a quienes
son prospectos extraordinarios en tales actividades
para que se consagren g los mismos, convencidos de
que una actuacién decorosa puede ser la posibilidad
de resolver problemas basicos, a los que se encuen-
trah abocados los deportistas colombianos, en su gran
mayoria de extraccién humilde.

Ya que este tipo de iniciativas. merecen la sohdan-
dad de todos los colombianos, porgue hace justicia
a un viejo anhelo nacional, me permito muy respe-
tuosamente proponer a la honorable Comisién Quinta
del Senado de la Republica: Dése primer debate al
Proyecto de ley nfimero 122/89 Camara y 208/89 Se-
nado, “por medio de la cual se establecen estimulos:
al deporte aﬁcxonado" o .

Vuestra Com1s16n
. - Victor Eduardo Da.ngond Noguera
Senador ponente.

Bogotd, D. E., septiembre 25 de 1990.

Recibi del honorable Senador Victor Eduardo Dan-
gond Noguera, el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ntimero 122 cde 1989 Cimara
y 208/89 Senado, “por medio de la cual se establecen
estimulos al deporte aficionado”.

- El Secretano General de la Comxsxén Qumta del

'Senado de la Repﬁbl;ca, .-

Luijs-'Marie Lépez Rodnguez .
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ANALES DEL CONGRESO

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

il i

al Proyecto de ley nimero 23 de 199¢ Senado de la

Repiiblica, “por la cual se faculta a la Asamblea De-

partamental de Cundinamarca para crear el Municipio
de Cachipay”.

" Sefior Presidente y honorables Senadores:

Cumplo con el deber de rendir la correspondiente
ponencia. para el primer debate del proyecto de la re-

ferencia, presentado a consideracién del Congreso el -

pasado 31 de julio de 1990, por el honorable Senador
Julio César Sanchez, hoy dia. Ministro de Gobierno.

]

" L.— EL PROYECTO DE LEY )

El texto del ‘proyecto, con dos articulos solamente,
es suficientemente claro en cuanto que se concreta a
cecnceder por medio de una 12y, una especizl au‘oriza-
0ién, a la Asamblea de Cundinamarca, para que, si lo
tiene a. bien, mediante una ordenanza disponsga la
creacion del Municipio de Cachipay, sin que se tenga
que llenar todos los requisitos que exige el Cédigo de
Régimen Politico y Municipal, en su artlculo catorce
(14) (Decreto 1333 de 1986).

ll — ANALISIS JURID!CO -

El proyecto es viable juridicamente segin se con- .

cluye del andlisis de las normas constitucioncsles y
legales que se refieren al tema, veamos:

a) El articulo 5° de la Constltuclén Politica defme
a los Municipios como enhdades territoriales de la
Repuhlica.

b) El articulo 76, numeral 5° de la Constitucion

Politica, dispone que corresponde al Congreso hacer °

las leyes, y por -medio de ellas, concretamente en este

tema, fijar las bases y las condiciones para la crea-.

cién de municipios.
¢) El numeral 7° del articulo 76 de la COnstltuclon

Politica  faculta al Congreso para, por medio de leyes-
“conferir atribuciones especiales a las Asambleas. De-

partamentales”.

d) El numeral 4° del articulo 187 de la Constitucion -

Politica. sefiala. como atribucién propia de las Asam-
bleas Departamentales la de crear y suprimir muni-
cipios segliin requisitos que ‘establece la ley.

e) La Ley 14 de 1969 y el Decreto 1333 de 1986,
sefialan los requisitos "que para crear un municipio,
tt‘llleben tener en cuenta las Asambleas Departamen-
ales

f) Valga anotar como antecedente juridico, que la

Constitucion Politica ha sido reformada en varias oca- °

sicnes para permitir al legislador, por via de excep-
cién, la creacién de departamentos sin el lleno de la
totalidad de los requisitos sefialados por 1a misma Cons-
titucién en su articulo 5% Son los casos de los depar-

tamentos del Chocé (A. L. No. 1 de 1944), Meta (A, L.-

No. 2 de 1959), Caquetd (A. L. No. 1 de 1881 y reciente-
" mente en la pasada legislatura, el acto legislativo que
faculta crear, sin el'lleno de los requisitos,-el Depar-
tamento de Arauca. Este sin duda, es un argumento
que legitima suficientemente este proyecto de ley.

- Es claro pues, que de 1o que se trata con este pro-
yecto de ley, es conferir una especial atribucién a la

Asamblea de Cundinamarca para que como una excep- .

cién a la ley general, pueda ordenar la creacion del

Municipio. de Cachipay, sin tener que atender la tota-
- lidad de los requisitos sefialados por la ley. ¥ este es

ciertamente un procedimiento vé.hdo juridicamente.,

II1. — EL FUNDAMENTO DEL PROYECTO

La muy completa y brillante exposxcxén de motivos

que suscribié el doctor Julio César Sanchez, es sufi-

cientemente ilustrativo y de’suyo contiene antecedentes
y .argumentos y describe una clara realidad politica,

social y. econémica que sobradamente justifican el pro-’

yecto de ley. . 7

Me remito pues. a ese escrito, para no_ser repetltwo, :

destacando solo algunos aspectos basicos.

.a) Es claro que, a excepcién del nimero de habi-
tantes, Cachipay..cumple de sobra con los demis re-
quisitos para ser Municipio.

b) De hecho, desde la expedicion de la Ordenanza -

niimero 6 de 1982, hasta ahora, Cachipay, ha venido
funcicnando como Municipio, y bastante bien, valga
afirmarlo aqui.

c¢) La necesidad y motivacion de este proyecto de;

ley;, nace como consecuencia del fallo emitido por el
honorable Consejo de Estado por el cual decreté la
nulidad de la Ordenanza nimero 6 de 1982 “por la

cual se crea el Municipio de Cachipay y se dictan.

otrrs disposiciones'.

d) Del anilisis presupuestal dg Cachipay, consignado ’
en la exposicién de motivos, se infiere claramente el’

pujante crecimiento econémico de esta comunidad,
Para mejor ilustracién de los sefiores Senadores me

permito adjuntar a este escrito la certificacion oficial

sobre el monto del presupuesto de ingresos, que para

Ja presente vigencia suma ciento seis millones ocho-
pesos -

cientos setenta mil cuarenta

guinientos
($ 106.870.540). :

e) El Municipio de Anolaima, del cual se segregd e1.,
Municipjo de Cachipay, conserva una poblacién su--

perior a la de Cachipay, y ejecuta este afic un presu-

puesto que supera los clento setenta millones de pesos -

($ 170.002.000).
f) La voluntad popular de los habitantes de Cachi-

pay, se manifesté nitidamente el pasado 27 de mayo, . .

cuando concurrieron a los comicios presidenciales, y
simultineamente firmaron para apoyar la continuidad
de Cachipay como Municipio. El total de votos afir-
mativos en ese especial referéndum fue de 2.192, es
decir, una manifestacion de voluntad casi unédnime, si
la: comparamos con los 2.281 votos validos para elegir
Presidente de 1a Republica. Anexos a este escrito las
certmcacmnes oficiales respectlvas

:IV. — CONSIDERACIONES l-‘lNALES

a) El analisis detallado sobre la conveniencia de la .

creacién y en cierta forma la continuidad, de Cachipay

como Municipio, es funcién que en su momento corres-

ponderd a la Asamblea de Cundinamarca, si se le
otorga la facultad de que trata este proyecto de ley.

b) Estamos viviendo en Colombia, un acelerado pro-
ceso de descentralizaciéon administrativa y es apre-
ciable ‘el buen suceso que esto ha significado para la
nueva vida de los Municipios. Mayores causes de la

-expresién de la voluntad popular, solidaridad ciuda-’
. dana, mayor participacion de la comunidad en los

temas que mas directamente le conciernen y sin duda
ayor identificacion de la gente con sus instituciones
piblicas y fundamentales.
¢) La atribucién de hacer las leyes que la Cons-

titucion Primera confiere’ al ‘Congreso, como bien los .
dice la exposicién de motivos, supone la posibilidad .
de emitir un juicio politico, 0 una real valoracién so-.
bre las circunstancias sociales que no pueden dejar de .
lado los congresistas cuyo ‘deber principal es legislar

para el bien de Tas comumdades que representan

" V.— CONCLUSION

[

Por lo anteriormente expuesto, concluyo esta ponen- .
cia, presentada a consideracién de la honorable Comi- -
si6n Primera Constitucional del Senado, la siguiente -

proposicion:

Dése primer debate al Proyecto fe ley ntmero 23 -
de” 1990, Senado de 1a Repiiblica, ‘por la cual se faculta

a la Asamblea Departamental de Cundmamarca ecreayr .
el Municipio de Cachipay”.

En los anteriores términos he cumplido la comision
asignada para rendir ponencia sobre este proyecto de
ley, segun lo dispuso la Presidencia de esta Comisién
Constitucional,

Me suscribo con toda atencion,

Diego Pardo Koppel
"Senador de la Repiblica.

Bcgotd, D. E, 25 de septiembre de 1990.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 187 Senado de 1989

-“por la cual se modifica el articulo 217 del Codigo de

Minas Decreto 2655 de 1988".
.. Sefior Presidente, honorables Senadores:

Me ha correspondido presentar ponecm al,gnenc‘o-
nado proyecto, mediante el cual se modifica los
recaudos por concepto de regalias en los pmyectos de
Gran Mineria, :

En relacién con la’ distribucién del valor de las
regalias, de que. habla el articulo 1° en su literal d),
no parece justificado ni justificable que se destine el
20% de las regalias para el Fondo de Fomento del
Carbon. .

Es ciertamente un despropdsito econémico que un
yacimiento de cobre, por ejemplo, tenga que subsidiar

_ el Fondo.de Fomento del Carbdn, cuando esta suma

bien podria destinarse a fortalecer el respectivo Fondo
Minero del Cobre.

La_ transferencia de recursos de un sector a otro -
acentuaria las distorciones econémicas hoy prevale-
cientes en la economia colombiana; esta es, por tanto,
una. medida que considero econémicamente sesgada y
carente de neutralidad, elemento que debe caracterizar

. una sana economia de mercados,

En cuanto & las demas iniciativas del proyecto las
encuentro ajustadas a-las -pretencipnes e intencionas
del autor del proyecto precitado.

Por las anteriores razones, me permito proroner:
‘Dése primer debate al proyecto de ley nimero 137

Senado de 1989, “por la cual se modifica el articulo
217 del Cédigo de Minas iDecreto 2655 de 1988”, con

- el pltego de modificaciones que me permito adjuntar.

. De los sefiores Senadores,
Pablo E. Victoria Wilchcs,
Ponente,

Bogoté, D. B, septiembre 25 de 1990

PLIEGO. DE MODIFICACIONES
En el articulo 1* del proyecto s6lo se modifica el

. hteral d), cuyo texto quedarsd asi:

d) El veinte por ciento(20%) restante para el Fondo
de Fomento Minero respectivo, si 1o hubiere o, en su
defecto, para el municipio en cuyo terrltono se ade-
lante la explotacion. :

Pablo E. Victoria Wilches, .
Ponente.

Bogotd, D. B, septiembre 25 de 1990,




CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 105
CAMARA DE 1990

por el cual se adiciona el a.rticulo 32 y se modifica
el 80 de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Adicidnese el articulo 32 de la Consti- -

tucién Nacional: .

Paragrafo. La racionalizacion del-proceso econémico
nacional se realizard mediante .la integracion de
gremios que auténomsa y funcionalmente desarrollen
las dreas de la economia nacional relacionadas con la
produccion, distribucion, utilizacxon de los bienes y la
prestacion de servicios.

Se entiende por gremio la articulaciéon organica de

todas las empresas privadas que realizan actividades
economicas similares .0 conexas dentro de un &4rea

determinada de la economia.

La ley determinard la organizacién interna de los
gremios.

Los gremios tendré,n las siguientes funciones:-

a) Sefialar las.normas de caracter obligatorio para
el area econémica en lo correspondiente a calidad
y precio del productor, salario, metodos y reglamentos
de trabajo;

b) Dirigir con autonomia el proceso economico ge=-
neral del 4rea que a cada uno le corresponden dentro
giel pais y en las relaciones internacionales respec-

vas;

e) Conciliar y decidir los conflictos que se presen-
ten entre las diversas empresas que formen parte de
cada gremio;

d) Conciliar los conflictos de cardcter laboral que
se presenten en las empresas vinculadas al respectivo
gremio;

e) Prestar servicios de seguridad social y educacién

- a los trabajadores que estén vinculados al gremio, y
1as familias de éstos;

f) Contribuir a la elaboracion del plan de desatrollo

econ6mico-social nacional, a su ejecucion y evaluacion;
g) Participar a través de sus representantes en la
Camara de Representantes;
h) Las demés que le fije a la Constitucion y la

ley. : .
Articulo 20 El articulo 80 de la Constitucién Po-
litica quedard asi:

“Se crea la “Junta Directiva del Plan” que se com-"

pondran de:

a) Dos delegados. de los gremios de la industria,
dos (2) delegados de los gremios agricolas, un (1) de-
fegado de los gremios de los servicios, un (1) delegado
de los gremios de los sectores de la educacion, ciencia

y.tecnologia y cultura y un (1) delegado de los gre-

mios de los cuerpos sOciales menores y la familia.

Estos delegados seran.elegidos. por la Cimara de Re=

presentantes de ternas que presenten los gremios;

b) Dos delegados del Senado de la Repiiblica;

¢) Diez (10) delegados del Gobierno Nacional.

Paragrafo. Son funciones de la Junta Directiva del
plan:

a) Preparar y presentar ante la Camara de Repre-
sentantes el plan de desarrollo econémico social de
la Nacion,. controlar su ejecucion y evaluarlo;

b) Ejecutar las leyes aprobadas por la Camara de
.Representantes;

c¢) Las deméas que determine la ley.

Articulo 32 El presente rige a partir de su promulga-
:lon Yy deroga todas las normas que le _Sean con-
rarias.

De los honorables Representantes,

Dr Carlos Corsl Otalora

Representante a la Camarga.

Coadyuvan los honorables Representantes Melquia-
des Carrizosa Amaya, Jaime Casabianca y Mario
Rincon,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo de la Constitucion, contempla la inter=-
vencion del Estado en la “produccién, utilizacion y
consumo de bienes y servicios ptblicos y privados”.
En los dos extremos de la relacion estd, por una
parte la rama ejecutiva del poder piiblico prineipal-
mente el Gobierno Nacional, y en la otra las empresas.
La praxis econdémica derivada de un falso concepto
de libertad de empresa y de una errada concepcion
de la intervencion del Estdido hanh sumido en el
caos a la economia nacional. En efecto, el con-
cepto de libertad de empresa propio de la ideologia
capitalista, se define como ausencia de coacciéon ex-
terna para que el empresario pueda dar curso a su
4nimo de luero o voluntad de hacerse més rico dentro
del mercado, 1o que- en’ princxpio excluye toda con-
sideracion sobre el progreso total de la economia na-
cional ¥y lo que de hecho lleva al desperdicio de

grandes recursos humanos y de capital. Aisla a la
empresa de los intereses de la comunidad.

. El sistema de esta falsa libertad de empresa se ha
ensayado en Colombia durante mas de ciento cin-
cuenta afios y particularmente en los altimos decenios.
Los empresarios colombianos solos, débiles, enfren=
tados a sus propios émulos dentro del pais se destro-
zan antes de salir a la competencia internacional
donde poderosas fuerzas les impiden emerger. A ello
se suma-la visién colectivista de la intervencion del
Estado que anida enh el actual estatuto constitucional
pues €l la concibe como lucha del Gobierno contra
el empresario para sujetarlos y someterlos a toda clase
de controles, incluso volviéndose el mismo Estado em-
presario cuasi-privado para desequilibrar a los par-
ticulares en determinadas dreas de la economfa.

El sentido comun de los empresarios . colombianos
los ha llevado a buscar salidas dentro de los parime-

-tros de solidaridad gremial. Ha sido movimiento im-

perceptible, nebuloso todavia por moverse entre la

enrarecida atmosfera que ‘se respira en la economis, -

pero eficiente. Los empresarios de un sector han caido
en cuenta que tienen afinidddes con otros empre-
sarios del mismo sector o area de la economia y que

les puede ser mas Gtil ponerse de acuerdo sobre el -

manejo global de la misma que competir entre si
para destruirse. Se han ido-conformando los gremios
que hoy aparecen como fuerza econdmica-social. El
Estado por su lado ha comprendido, a veces, que es
m4s provechoso apoyar al empresario para generar

rigueza y empleo que expoliarlo y aniquilarlo, pues es-
- mejor fomentar, apoyar, cooperar, que intervenir, fis-
calizar, controlar. Si se.pide un ejemplo bastara con'.

mencionar la politics cafetera base de .nuestra eco-
nomia nacional. Qué seria de ella si no se hubiera
llegado a una concertacion de empresarios cafeteros
entre si y de éstos cont el Estado? Recientemente en
el programa de lucha contra la pobreza absoluta, la
intuicion colombiana volvié a acertar, pues ha puesto
de relieve que debe apoyarse en el pequefio empre~

sario y que la asociacion de empresarios no muy po- -

derosos , individualmente, con capacidad de controlar

sus propias empresas, es mejor que unos pocos gran- .

des empresarios con masas enormes de capital que
no saben manejar eficientemente. La democratizacion
del capital que no su atomizacion también aparece
ya como una realidad en el pais.

Entonces, las empresas deben integrarse en el sector
de la economia donde desplieguen su actividad prin-
cipal, sea en la produccion, distribucién, utilizacién
o consumo de- bienes 0 en la prestacion de servicios;

entiéndase por gremio la articulacién orgénica de las -

empresas en cada sector de la economia.
Estos deben tener la autonomia suficiente para
orientar el proceso econoémico social en el drea de su

- cargo. Asi las decisiones que los organismos gremiales

'

adopten han de tener caracter obligatorio en el area
econdémica correspondiente, por ejemplo en lo refe-
rente a control de calidad de los productos, salario,
métodos y reglamentos de trabajo principalmente. In-
cluso pueden asumir las tareas de seguridad social
vy educacion de sus asociados.

Para coordinar las fuerzas gremiales entre si y con
el sector piiblico se propone modificar la comision
del plan (articulo 80 C. N.) a fin de transformarla
en un organismo auténomo denominado la Junta
Directiva del Plan que perteneceria a la rama eje=
cutiva del poder piiblico.

estar a cargo del Congreso de la Repiiblica.
De los honorables Representantes,

- Dr. Carlos Corsi Otélora
Representante a la Camara.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 106
CAMARA DE 1990

por el cual se modlhca.n los articulos 17 y 32 de la
Constitucién Nacional.

El C‘ongreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 El articulo 17 de la Constitucion Po-‘

litica, quedara dsi:
“El trabajo es una obligacion social y gozara de
la especial proteccion del Estado, el cual lo integrara

a- escala nacional para asegurar el pleno empleo y -
- la participacion de los trabajadores en la planeacion

¥ ejecucion de los procesos que aseguren la produc-
cién, circulacién y distribucion de bienes y la”pres-
tacion de servicios que satisfagan las necesidades eco-
nomicas basicas de la poblacion. Son trabajadores

" "todas las personas que participan en dichos -procesos

economicos.
Articulo 2¢ El articulo 32 de-la. Constitucion Na-
cional, quedara asi:

(Ejecutor de las politicas .
estatales en el ramo, que cuyo disefio general deben

“Se garantiza la libertad de iniciativa econémica
de las versonas v empresas residentes en el territorio

colombianz vy su justa y ordenada participacién en el
trabajo nacional el cual estard coordinado por el
Estado.

Se entiende por empresa toda umdad de actividad
econdomica organizada por trabajadores gue emplea
capitales y tecnhologias para la produccion, transfor-
macioén, circulacion, administracion o custodia de
bienes o para la prestacion de servicies. Las empresas
son privadas cuando su propiedad estd radicada en
una persona hatural o en una persona juridica de
derecho privado, y son ptiblicas cuando su propiedad
estd’ radicada en una persona de derecho ptiblico.

2. El objetivo de la politica econémica nacional, la
cual debe estar gestionada por los particulares bajo
la- direccién general del Estado, es el de dar pleno
empled a los recursos humanos y naturales de la
Nacion para lograr el perfeccionamiento armonico e
integral de la persona y de la comunidad. Para al-
canzar este objetivo, el estado orientari la economia

con la mas amplia participacion de los trabajadores, "

de las empresas ¥ de los gremios donde éstas se in-
tegraran funcionalmente, segiin 1o determine la ley.

3. “El Gobierno Nacional promovers la ordenada y
progresiva participacion de los trabajadores en la
propiedad, gestion y distribucion de utilidades en- las
empresas privadas, salvo en aquellas cuyos propieta-~

.rios o sus familiares trabajen personalmente en ellas

y cuyo nimero de empleados 0 capital no exceda los
limites que determine la ley.

El Estado creard empresas piliblicas tinicamente para

atender aquellos campos de 1a economia que no pue-
dan ser asumidos por la empresa privada, ya porque
ésta no tenga capacidad para hacerlo, ya porque sean
de tanta trascendencia para la vida nacional que.no

convenga, segiin 1o determine 1a ley. El Gobierno Na- -

cional promovers la cogestion o participacion de los
trabajadores en la administracion de las empresas
publicas.

Articulo 3° El presente Acto legislativo rige a partir

de su promulgacion y deroga todas las normas que

. le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Dr. Carlos Corsi Otilora
Representante a la Camara.

Coadyuvan los honorables Representantes Melquia-

des Carrizosa Amaya, Jaime. Ca.sa.bla.nca. y Mario
Rincon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ideal es que poco a:poco, “todos los capitalistas

sean trabajadores” -y todos los frabajadores que sean

" capitalistas”’; 10 que dicho de otro modo, sighifica que

se aproximen e integren el capital y el trabajo para
que en vez de estar en conflicto pasen a cooperar
dentro del proceso productivo total de la Nacion. Ello
implica la superacion radical de la lucha de clases

‘mediante 1a ampliacion de 1a apropiacion pnva.da. de

los medios de preduccion.

Para Jograr el ideal antes expuesto se ha de in-
cluir un inciso en el articulo 32 que defina la empresa

-como comunidad de trabajo que utiliza capitales y

tecnologias. El vocablo comunidad, en este especifico
caso, significa unidad o solidaridad de todos los que

- intervienen en los procesos de produccion, distribu-

cién de bienes y prestacién de servicios. Es la unidad

‘social en el quehacer economico. Si se observa cuida-

dosamente la economia capitalista de otros paises, -el
secreto, el mérito principal, es lograr que en una em-

‘presa se genere cierta mistica, dentro de la cual el

buen pago de salarios juega su.papel pero no es el

- inico factor, para cohesionarse y ser capaz de entrar
en la dura batalla de la libre competencia. Y si se .

examinan cuidadosamente las economias colectiviza-

1

das, alli estd su falla primordial pues el espiritu bu- "

rocratico invade las empresas, fenémeno que logran

- compensar al evitar el desgaste de las luchas de las

empresas entre si, al armonizarlas en planes globales
que permitan la competencia no ya entre empresas
sino entre naciones en el mercado .internacional.

Si se mira la hibrida economia colombiana, fiel re-
flejo del articulo 32 de la Constitucion, el cual brinda
sus pautas, las luchas intestinas entre patronos y
obreros en las empresas arruina toda mistica y ca-
pacidad de produccién la méas de las veces, encarece
los productos ¥y genera el maximo de ineficiencia;
mientras que la ausencia de una planificacion global
de la economia desgasta a los empresarios colombia-
nos que se sienten sobrepasados por la competencia
internacional y su inevitable efecto en la nacional, por
ejemplo, con el contrabando.

Hace falta, por tanto, la solidaridad al interior de
cada empresa y la solidaridad de fodas las empresas
a escala nacional para poder afrontar con éxito la
supervwencla. de 1a Nacion a escala internacional;
mas aun para. aleanzar su desarrollo integral con base
en los riquisimos recursos humanos y econoldgicos
del pais a los cuales, ahi si con aclerto, se refiere
el actual articulo. 32 de la Constitucion. Esta po-
litica econdémica solidaria seri capaz de asegurar el
pleno empleo mediante la integracion del trabajo
social, entendiéndose por éste el proceso que tiene por
objeto la produccion, distrlbucion, utilizacion y con-
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sumo de bienes y la prestaciéon de servicios que sa-
tisfagan las necesidades basicas del pueblo colombiano.

Por lo tanto es menester modificar el articulo 17
de la Constitucion con el propésito de superar la
confusion actualmente existente entre el trabajador
y asalariado, pues tan grave equivoco ha llevado a
rio considerar como trabajadores a los empresarios.

De los honorables Representantes,

Dr. Carlos Corsi Otilora
Representante 'a la Cémara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre de 1980 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 108
1980, con su correspondiente exposicion- de motlvos.
por el honnrable Representante Carlos Corsi Ovbé,lora
-pa.sa. a la Seccién de Leyes para su tramitaclén

* Bl Secretario General, ) .
Silverio Salcedo Mosguera.

PRQYECT

o T

OSDE LEY

PROYECTO DE LEY N‘UMERO 99 CAMARA
DE 1990

por la cual se crea la Zona Franca Induntria.l
Comercm.l Petrolera. y Mmera. ‘we Coveifias. .

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO T

Del establecimiento de la Zona Franca, su naturaleza
Jundlcn, ¥y su objeto,

Artlculo 1¢ Créase la Zona Franca Industrxa.l ‘Co-
mercial, Petrolera y Minera de Covefas, coino estable-
cimiento ptiblico adscrito al Ministerio de-Desarrollo
Econémico, con' personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa, pafrimonio independiente, y con domicilio
en los Municipios de San Antero y Told, en los De-
partamentos de Cérdoba y Sucre respectivamente.

Articulo 2° La Zona Fra.nca. Industrial, Comercial,

. Betrolera y Minera, creada por virtud del articulo an-
terior tendra por objeto promover el comercio ex-

-terior, gerierar ‘emples y divisas, y séivir de polo de
desarrollo 'del puerto petrolero de Covefias y de su
Zona de influencia, dentro del marco de las condi-
ciones especiales sefialadas en la Ley 109 de 1985, en
otras normas que "la*-ddicionen’ o ‘refoithen, y en los
decretos reglamentarios de la presente ley.. Conforme
a lo ‘anterior, la' Zonhg Franca -prestarda un servicio

. ptiklico y por consiguiente ho perseguirs fines de lucro.

Articulo 3° La Zon Franca Industrial, Comercial,
-Petroléra'y Minera 'de Cdveiias en’ su ‘caliddd de esta~
blecimientc publico estard sometida al régimen tnbu-
tario y crediticio, cambiarlo, aduanero y de comercio
exterior establecido en la Ley 109 de 1985 y demas
normas que la ‘Hidicionen 0 rétormen.

CAPITULO I1
De la dn'ecclon y admlmstracion

Articulo 4° La du‘ecclc‘ a.dmmlstra.clon y manejo
de la Zona Francaestars a eargo de’ una Junta Dxrec-
tiva y de un Gerente.

Articulo 5° La Junta Dxrectlva estaréd mtegrada por
siete (7) miembros, asi: '~

a) El Ministro de Desarrollo Econémxco, gquien la
presidird, o su delegado.

b) El Ministro de Mmas V2 Energxa. -0 su delegado.

¢) El Presidente de la' Empresa Colombla.na. de Pe-
troleos, Ecopetrol, o su delegadp.

d) El Director del Institnto Colombiano de Comer-
cio Exterior, Incomex, 0 su delegado

e) Los Gobemadores de los Departamentos de Cor- -

doba y Sucre,-0 sus delegados U

) Un representante de los usuarios de la Zona Fran-
ca, con su respectivo suplente, elegido-en la forma que
establezca el Decreto reglamentario.

Paragrafo 1° Los delegados de los Ministros, deberin
ser funcionarios de rango jerarquico superior en la
respectiva cartcra ministerial. Los delegados de los
© Gobernadores, deheran ser los respectivos Secretarios
de Hacienda de cada- Departamento.

Paragrafo 2° El periodo del representante de los
usuarios de la Zona Franca sera de dos (2) afios.

Paragrafo 3° La Junta Directiva de la Zona Franca
podra deliberar con un quérum de cuatro (4) de sus
miembros, ¥ tomard decisiones por mayoria absoluta
de votos de los miembros presentes. No obstante, hasta
tanto pueda ser designado el representantes de los
usuarios el quérum deliberatorio se reduce a tres (3).

Articulo 6° Son fgnciones de la Junta Directiva:
a) Conceptusr favorablemente sobre actos y contra-

tes que por su naturaleza® o cuantia asi lo requieran, -

cenforme a la ley o a los“estatutos.

b) Adoptar y modificar los" estatutos de la entidad, .
los cuales deberén ser aprobados por el ‘Gobierno Na- .

cional.

¢) Determinar la planta de personal del organismo,
la rual para su va.lldez requerlré, la aprobaclon del
Gchierno Nacional,

. @) Aprobar el proyecto de presupuesto de la entidad
parz cada una de 1as v1genc1as fiscales, todo conforme
a las normas legales v1gentes

e) eterminar los pn ogrh‘mas para 'su operacion.

1) Rendir concepto para la, aplicacion de la sancion
previ:ia erl el artlculo v'emtldos (22). de la Ley nu-
mero 109 de 1385.

g) Autorizar ‘el ingreso de lsuarios.

B R aeramad v i amm tmdh ame s

h) Autorizar el Gerente para transigir, somelter a
arbjtramento [ comprometer ‘diferencias Q lltiglds en
que la entidad sea parte conforme a la‘ley.

" 1) Pijar lds tarifas tasas, derechos y demé,s emolu-

. mentos que deba. percibir la Zona Franca por ra7on de
su actividad o por servicios prestados, y someterlos a

la aprobacién del Gobierno Nacional.
1) Las deméas que le fije el Goblerno Nacxonal de
acuerdo con la ley.

Articulo 7° El Gerente de l1a Zona Pranca es su re-
_presentante legal. Es agente del Presidente de la Repi-
blica y por tanto de su libre nombramiento y remo-
cién. Todos los actos que ejeente en nombre de' la
misma. estando debxda.mente autorizados, seré,n Obll-
gatorios para ella.

" Articulo 8° Corresponderd, a.l Gerente de la Zona

Franca el nombramiento y remociéon de todg el per- .

sonal ‘de servidores del organismo, con sujecién a las
.disposiciones legales y estatutarias sobre la matena
f.as restantes funciones y attribuciones seré,n deter-

".mhinadas por el estatuto organico y los’ reglamentos

.de la entidad.

- Articulo 8° El Gerente de la Zona Franca estaré
sujeto a 1as mcompatxb:lxdades, mhabxlxdades é m1ped1-
mentos que establecen las normas generales vxgentes

. Igual Tégimen se aplicaré, para los mxembros dé la

Junta Du‘ectwa, con excepcion del representante de
los usuarios.

"Articulo 10. El Gerente, con’ la aprobacion de la
Junta Dxrectwa, presentara al Gobierno Nacxonal den-

tro de los seis (5) meses siguientes a la fecha ‘de ex- .

pedxmon del Decreto reglamentario de la presente ley,
1os ‘eéstautos tﬂcmcos complementarios a los de factibl-

lidad que realizaré ja .Empresa Colombiana de Pe-

troleos. Ecopetrol con recomendaciohes sobx‘e s pla-
.neamiento fisico y estructura jurldxca Con; base en los
- mismos, el Gobierrio por Decreto determmara "el grea
de la Zona Franéa deniio de la jurxsdlccxon de los Mu-
nicipios de San Antero y Told.

Paré,graio 'El Mmlsteno de Desarrollo podré prorro-
gar hasta por seis. (6) 'meses el término ebtablecxdo en
este articulo, en caso de ser mdxspensable pard la
conclusion de los estudlos 8 que alli s a)ude

CAPITULO III
Del patrimonio.

Articulo 11, El patrimonio de la Zona Franca de Co-
_vefias estard constituido por los recursos szgmentes

a) Los derechos de propiedad o de usufructo sobre
los terrenos y bienes que la Nacién o las entidades
publicas le cedan o entreguen;

b).El producto de los drechos, tasas y contrlbuclones
que perciba como contraprestacion por los servicios;

¢) Los bienes muebles e inmuebles gue adguiera a
cualquier titulo, y los frutos y rendimientos de los
mismos:

d) Las partxdas, aportes y- asignaciones que perciba
del presupuesto nacional o de entidades piublicas o
privadas;

e) Los demés bienes o derechos gque adguiera con-
forme a la ley. ’

Paré,vraio No obstante lo dxspuesto en este articulo,

‘el patrlmomo inicial de la Zona Pranca serd el pro-
ducto de la operacion de depdsito en el F.S.U. que se
enicuentra anclado en el’ puerto de Covenas, con destino
a la exportacion de crudos.”

CAPITULO IV
Del control y vigitancia.

Articulo 12. Corresponde a la Contraloria ‘General de

"' la Repliblica ejercer la vigilancia y el control de la

gestion fiscal de 1a Zona Franca Industrial, Comercial,
Petrolera y Minera de' Covefias conforme a las dispo=~
siciones legales y reglamentarias pertinentes.
Articulo. 13, Las areas de instalacion destinadas a
“atender el desarrollo .de la actividad comercial e in-
dustrial de la- Zona Franca, deberan estai fisicamente
sepa.ra.da.s Si las Areas llegaren a ser continuas, de-
berén separarse por muros o vallas mfranqueables de
tal manera que cualquier traslado de personas ¢ meér-
cancias de un drea a otra, tenga que hacerse necesa-
rlamente por las pue1tas destinadas al efecto

CAPITULO V
De los 'usuarios

Articulo 14. Son usuarios de 1a Zona Pranca Comer-
cial, Petrolera ¥ Minera de Covefias, las personas na-

twales y juridicas que obtengan la autorizacién de
funcionamiento segin el reglamento que con ese fin
se establezca. Para este efecto los usuarios podran
realizar, de acuerdo con las disposiciones sobre la
materia, las siguientes operaciones:

a) Almacenar bienes de origen nacional y extranjero

.para su venta, comercializacion o uso posterior fuera

del pais; -

b) Importar para el mercado nacional c¢on el estric-
to cumplxnxento de las formalxdades legales, bxenes
en élla a.lma.cena.dos

Articulo 15. Son usuarios de la Zona Franca Indus-
trial, Petrolera”y Minera’ de Covefias, las personas
jurldlcas constituidas para operar exclusivamente den-
tro del perimetro de la respéctiva’ Zona Franca, que:
se dediquen a la' actividad industrial orientada prio-
ritariaménte a la venta de sus productos a mercados
externos, y que obtengan ‘el concepto previo favorable
del Ministerio de Desarrollo Econdmico y la autoriza«
cion definitiva de funcionamiento expedida por la Jun-
ta Directiva de la Zona Franca.

Articulo 16. La” Zona Franca Industrial, Comercial
Petrolera y Minera de Covefias ¥y sus usuarios se so-.
meterén a lo estipulado en la Ley 109 de 1985, y demas
normas que la reglamenten, adicionen, moquuen [
complementen

Articulo’ 17. Esta ley rige desde su promulgacion.

Presnetado a consideracion de la honorable Camara
por los honorables Representaiites,

‘Jorge E, Manzur Jattin, por Coérdoba. Franeisco J.
.éa.ttm, por Cérdoba. Mady Romero de Garcia, por
ucre ;

EXFPOSICION DE MOTIVOS

Tradxcmnalmente los Departamentos de Cérdoba y

"Sucre han sido una de las Zonas de menor desarrollo

relativo del pais, producto de un estancamiento secu-

‘lar de la economia, que se refleJa en el atraso de la
zona. :

El haber permltldo establecer el desarrollo de Co-
vefias, fundamentado en las instalaciones petroleras
dependientes del Estado, ha determinado que la' po-
blacidn de la zona ge creard una falsa espectativa al-
rededor de todo ese montaje: tecnologxco

Intmduccion

' Este proyecto de ley ‘esté encammado a realizar una
descripeién o diagnostico de los aspectos coyunturales

.de la sxtpacxon econ’émica regional y por ello, se pre-

tende la creacion de una Zona Franca Industrial, Co-
merciai, Petrolera 'y Minera para Covefias como he=-
rramienta, estratégica para empezar el Desarrollo de
esta parte de la ‘Nacion.

Fue en el Gobierno del doctor Alberto Lleras Ca-
MArgo, cuando mediante la Ley 105 de 1958 se crea la
Zona Franca y Comercial de Barranquilla y se auto-
riz6 al Gobierno para que una vez realizados los estu-~
dios respectivos y a solicitud de los Concejos Muni-
cipales se establecieran otras zonas francas en €l pais:
Zona Pranca Comercial, Industrial de Cartagena, Zo-
na Pranca Industrial y Comercial de Ctcuta, Zona
Franca Industrial y Comercial de Buenaventura, Zo-
na Franca Industrial y Comercial de Rionegro, Zona

_Franca Industrial y Comercial de Urab4 y la Zona

Franca Industrial de Cali.

La 'Zona Franca se asimila a una ficcion legal de
extraterritorialidad, que cobija el area demarcada para
sus operaciones, son establecimientos publicos del or-
den nacional, con autonomia administrativa, con p&a=
trimonio independiente y adscritas al Miniaterio de
Desarrollc Econémico.

La Zona Franca que se pretende crear en el puerto
petrolero de Covefias estd considerads como el princi~
pal centro de la actvidad comercial del Area, dada su
condicion de puerto petrolero y por su gran proximi-

.dad a'la Republica de Panama.

Esta region fronteriza Cordoba-Sucre una de los mas
importantes del pais se caracteriza por ser una zona
eminentemente agricola y ganadera. La actividad agri-
cola se basa en un sistema de explotacién tradicional,
lo que origina unos bajos. rendimientos, y atin asi ocu-
pa un lugar importante a nivel nacional en la produc-

_cion de- diversos cultivos, como arroz, sorgo, algodon

¥ frutas, ete. La actividad ganadera proviene total-
mente de los ganaderos cuya dedicacién obedece en
su gran mayoria a una ewcplotamon de' subsistencia
caracterizada por la presencia, de ganado, asociado con
lla groduemﬁn agricola y orientada a la producciéon de
eche

‘Debido a su situacion estratégica Covehas se carac-

.teriza como un centro de transporte de petrdleo a

nivel nacional e internacional.

La Zona Pranca Comercial e Industrial tiene como -
objetivos:

— Promover y facilitar la importacion y exporta.clon
de bienes y servicios.

— Almacenar bienes de origen nacional y extran-
jeros pera su venta, comercializacién o uso posterlor

_fuera del pais.

— Imporiar para el mercado naclonal con el estric-
to cumplimiento de las formalidades legales,. bienes ¥
‘servicios para la industria petrolera y- minera.

— Generar empleos.

— La introducecién de nuevas tecnologias.

— Generar divisas.

— Bervir de polo de desarrollo. industrial,
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— Prompover y desarrollar el proceso de industrializa-
cién de.bieiies destinados fiihdamentalmente a los mer=-

cados externos de Colombia que se benefician de un
tratamiento especial o de excepcion.

Alcaneces A4 restrwcmnes

No se trata de'crear una, zona privilegiada, sino sim- .

- plemente de permiitir a aquellas zonas marginadas gue

contando con instalaciones ya establecidis. como lds
que se encuentran en el puerto petrolero de Covefas,
“cuya capacidad de almacenamiento e crudos hoy dia
corresponden al orden de 8.000.00 de barriles men-
suales, instalaciones qiie scthialffiénte son utilizadss
para exportar el 80% de la produceéiéon nacional,

Actuamente esta operacjéh le representa.a. la. Zona
Franca de Cartagena, aproximadamente $ 200.000.060,
dineros estos que constituirian el capital inicial de la
Zona Franca de Covefias, lo cual permite demostrar
su autofinanciacién y su desenvolvimiento econémico
y social que paralelamente a la. produccién de sus tie~
rras, rios y demas recurkos naturales prefiados de una
riqueza inexplotada, iniciarian el desarrollo.

Te lo contrario no existiendo una zona franca, esta
regién seguird siendo apenas una linea ,geografica,
utilizada a manera de enclave para que otros mejoren
su desarrollo y no ella. Creando el ambiente propi-
cio para que la inversiéon privads, aproveche la ca-
pacidad instalada del puerté de Coveiias mas las ven-
tajas de los recursos naturales y humanos existentes
en el Area generaria un polo de desarrollo.

Finalmente, una de las maneras eficaces para traer

a corto plazo inversiones nacionales y‘extranjeras, que
sin afectar la economia del pafs, permitan ampliar la

infraestructura petrolera y minera en bienes y servi- .

clos instalados, constituyendo una zona fra.nca espe-
cializada como la que a.qui se plantea

Jor ge E. Manzm‘ Jattm, Fra.nclsco 1. Jattm Safar,
Mady Remero de Garcia, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
"SE.CRETARIA GENERAL
El dia 24 de. eptiembre de 1990 ha sido presentado
en este Despacho, el proyecto de ley niimero 99" de
1990 con su correspondiente exposicién de motivos, por

el honorable Representarte Joige. Manzur Jattin; pasa
a la Seccidn de Leyes para su tramitaci(m

S s

_El Secretario General,

oy e R L 1" I VPPN -:_ Ceaan
PROYECTO DE LEY NUMERO 100 CANMIARA 1390
_por !a cual se reforma.el artieylo .6 de la Ley 72 il'é
- novnembre 24 de 1981.
El Congreso de Colombia,

DECREI‘A

Artfeulo 1° ‘El articulo 69 de la Ley 72 de noviembre .

" 24.de 1981, quedars asf; -
De Io§, aportes para el| desarrollo TeBIGnal, o fines

“edued tivos que. adninistre.el Icétex, se‘d’esf,inaré .-

5% como .contribucién a esta entidad para, atender 168

costos adifiinistiativos qué demanden Ios servicics per--

sonales y los gastos genera.les requeridos para. Ia pres-
tacion de estos servxcios

Esté porcentaje serd a.plicable '_banto a Ios§ aportes ’

correspondientes a ‘la vigencia de 1991 y vigencias
posteriores, asi como tambiéri los antériores

Articulo 2° La presente ley r'ge desde la fecha de -

" Bu sancion
Presentdtio a la considéracién de la honorhble Cé,—

mara.de Representantes, hoy 25 de septiembre de 1990, -

por lgs stiscr tos,

‘Héetor Declmer Borrero, Marco .T. Padilla, Guzman. .

Represeiitantes por. el Departamento del Tohma
’ EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

La Constxtucnin Poljtica de Colombia, faculta en su .

articulo mimero 76 al Congresd de Ia Repiblica para
reformar o modificar las leyes.

! proyecto de. ley ‘que ponembs g - considéracién
del Congreso de la Répiiblica, solamente pretende mo-

dificar el articulo 6° de la Ley 72 de noviembre 2¢ de N

1981. .

El Icetex, ha venido manejando un gran porcentaje
de las partidas con destino a becas-y subsidios para
los estudiantes en todos sus niveles, 10 que ‘hara en

- forma total a partir de la vigencia fiscal de 1991 segun -

las nuevas disposiciones que reglainentan la. distribu-

cién de los auxilios regionales, destontando por con- -
cepin de administracién de los mismos el 10%, canti- -

dad que consideramos demasiado .gravosa.

L disminucién al 5%, que proponeinos no afectarad
Jos ingresos previstos por la entidad, ya que el consi-
dersble incremento en los fondos compensara amplia-
men'e. lo presupuestado por este concepto. -

Bl doctor José Luis Acero Jordan, Director General
del >cetex, en oficio enviado al honorable Sehadér
Titc Rueda Guarin, eh si calidad de Presidente de la
Colir 5i5n Cuarta del Senado. de la Republica,
de &:15 apartes le dice lo siguiente:

“F1 Icetex acepta cobrar el 5% como contribuci(m
parz la atencion de los gastos administrativos. La

Silverio Salcedo Mosqoera.

'Economxco pr:,-vio concepto del

. 1485 de 1953 vy,

en dos

ct;'rii;ri"bﬁiiibn del 10% fue fijada en el articulo 6 de la
Ley. 12 de 1881 de noviembre 2¢ y en consecuencia,
deberia mp_d_ifi_carse también por ley, en el 56%"..
reforma. ne encuentra objeci(m inicial de parte del
resentante del Gobierno, por lo que consideramos

le su. tramite por el Congreso y su posterior san- .

cién por el Ejecutivo.
De los honorables Congresistas, cori toda conside-
racion

Hector Deéhner. Bonero, ‘V'ai co T. Pidilla Glmnan,
Representantes Ciihara.

_Bogota, D. E, septiembre 25 de 1990.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre de 1990 ha sido presentado

en este Despacho, el Proyecto de ley niniero 100 de
1980 con su correspongierite eXposicion de motivos,
por los honorables Representantes Héctor Dechner y
Marco.T. Padilla, pasa a la Seccién de Leyes para su
tramitacion

El Secretario General -
Silverio Salcedo Mesguera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 CAMARA DE 1950

por la cual se¢ crea el Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, se cstablece el Subsidio Familiar de
Vivienda, se reforma el ICT y se dictan otras
dispos‘ciones .

CAPITULO 1
Del sisteima-riacional de vivierida de interés sncial

‘Articilo 10 Creacxon v conforma.cion del sxstema
C‘réase el Sisteina Nacional de Interés qu_i_?l integrado

por.Jas et dades piiblicds y privadas qiie participen
en Ia fma,ncxacion construccién, mejoraniiento, habi-

lita.cion y lengIZaCIOI.l de soluciories de vivienda de

est-a naturalezd. .
Porimah pa.rte del sistema 158 siguierites entidades:
a) Enf.idades eJecutoras

Inshtuto Nacmnal de ViVXeflda vy Reforma. Urbana,
Inurpe, Banco ‘Central I—ﬁpotecario Fondo Nacional
de Ahorro mgnicipios y otras_ entidades territoriales,

. Pondos ge Vivierida dé Niiterés Sotial y Reforina Ur-

ba.na, Organizacmnes Populares de Viviendi.
'b) Entidades auxiliares técricas:
C‘enac. Sefid, .
c) ﬁitidades auxiliares financieras

i

‘Agrano Cooperativas de Ahorro Y. Vivxenda _Cajas de

Cpmpensacion Familiar, Finantierd de Desarrollo Te-

rritorial, Findeter.
1?3.11&\.g1:afo.,1 I‘amblen

sisfcenia Ials enfixdades pubhcas o priva.das en cuyo ob~

Sinndd \\

&5 ael sxstema
Inter&“s Social
las(dife-

De:ianrollo U_rbano v Vivienda Soc‘ a1, d
culo 50 de la Ley 81, de, 1988 form Te|
mendaciones ue dehera.n segiiif .1 @nmdades fue
integren _el 8 ema, dentio de los planes y progiamads
dei Gobierno Naeitnal. .

En los casos. de. viwenda rurai. a. qne se refiere esta
ley;.el Consejo coordmara con el Ministerio de Agri-

cultura la. politica.a desarrollar. -
Articulo, 3° De o5, Fonidos de Vivienda . de Thierés

.Secial'y Heforma Urbana. & partir de Ja Yigencia de

esta ley, los fondos de vivienda obrera prevxstos en
los articulos 1° de la Ley. 61 de 1936 y. 14 del Decreto
demas disposiciones concordantes se
denominaran Fondos de Vivienda de Ihterés Social ¥

. Reforma Urbana.

" El cinco por ciento (5 a) de los Ingresos. corrientes
municipales destinados 2 estos Fondos,.se. determiparé
sobre la totalidad de los mgr&sos corrientes munici-
pales y a €llos podrd concurrir.el producto del im-

’ plwsfo de parque y. arborizacion. destinado para el des-
arrollo ‘e increinenio de la vivienda obrera por el

articulo 222 del Decreto 1333 de 1986,

Para la administracién de los Fondos de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana, los mumcipios
podré.n constituir -entidades descentralizadas, asocia-

cipnes .de muiiicipios ¥y celebrar contratos de fiducia .

con entidades especializadas legalmente autorizadas.
Articulo 4° Del objeto de los Fondoes de Vivienila de
Interés Social y Reforma Urbana. Los Fondos de Vi-
vienda. de Interés Social y Reforma Urbana tendran
como objetivo basico desarrollar en el nivel munigipal:
a) La reforma urbana en los terminos previstos por
la Ley 9% de 1989;
b) Las polfticas de vivienda. de interés soclal,
Para. el desarrollo de este objetivo, 165 Fondos debe-

" ran coordiniar acciones con el Instituto ,Nacicnal de °

Viviendav de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe.

Co oraciones de Ahorrc b4 Vivienda., CaJa de Credito -

formar ,pa,ri;e‘ de este ‘

Paragrafo. Los Com‘,e,yos Municipales reglamenta"én
el plazo de amortizacién, interés, gardhtia y demas
condiciones financieras para adjudicacién de los pro-
gramas de vivienda de interés social; con.base en los
parametros que establezca el Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Drbana, Inurbe

CA PT'I'ULO II

pél l’nstituto Nacional de Vrvyemla. v Reforma Urbana,
Inurbe,

- Artfeculo 5° Dei regimen orgnmco A partir de’la
vigencia de.la.presente ley el Instituto .de .Crédito
Territorjal, ICT, se denominara, Instituto Nacional ‘de
Vivienda y Reforma Urbana, Inurbe.

Articulo 6° Del objete. ! Inurbe tendra como objeto
basico ser ente rector y.eiecutor:

a) Dela Reforma Urbana en los terminos previstos
por la Ley 9% da, 1983;

b) De las pohticas de vivienda de interés social, y

¢) De-la asistencia técnica municipal para el des-
arrollo urbano.

Articulo 7° De las ﬁmcmnes Para el desarrollo de su
objeto principal - ‘el Imirbe tendrs las siguientes fun-
ciones: .

‘a) La canal:zacién de recursos de crédito a través
de intermediarios financieros o con los avales ban-

-carios necesarios para desarrollar programas de cons-

truccién, adquisicién, legalizacién, habilifacién y me-

"joramiento de la vivienda de interés social en el

territorio nacional;

) Canalizar subsidios faniiliares de vivienda hacia
programas de desarrollo progresivo que adelanten las
entidades publicas locales y las organizaciones popu-

‘lares de vivienda;.

©) Otorgar subsidios a 10s compradorés de vivienda

" de interés social que torhen crédito con entidades pri-

vadas y certifiquen ahorro previo;
d) La promocién. e impulso de investigaciones en

‘tecnologfa apropiada para la normalizacién de disefios

y materiales de constriiccién;,

e) Canalizar subsidios, familiares de vivienda para
la, poblacién rural a través del Fondo de Vivienda.
Rural de la Caja Agraria;

1) El foménto y dpoyo al funcionaniiehto de las or-

£) El otorgamient;o de apoyo técnico a los mimicipios
que atiendan programas de vivienda de ititerés social;

H) El fomento de béiicos de materiales de construc-.
ci6hi déstinados a compleinentar proyectos de vivienda
de interés social; -

1) Prestar asistencia, técnica a los municipios nara_-
la fedlizacién del inventario de zonas de alto riesgo
de que trata el articulo 56 de al Ley 9* de 1989 y sus
corresponidieiités progratmis de renbicacion; .

j). Prestar asistencia técnica a los. n'mnicipios para.
1a’ conformacibn de bancos municipoles de tierias, se-
gir!i, 1o establecido efi €1 Cdpitilo VII de la Ley 9% de
198
. k) Prestacion dé asesorfa juridica pdra; adelantir los
procesos de Perteriencia erl las urbanjzaciones- objeto
de la tomad. de posésiéni ¢ liquidacién previstos..en la
L&y 66 de 1968 y respecto de las viviendis calificadas -
de inberés social, de que trata el articulo 52 de la
Ley 9* de 1989: .

1) L&s demﬁs agighadas por 1a Ley 9n de’ 1989 con
excepeitn de las sefialddas por los articulos 95 y 123.

Articulo ge De la admmmtranion fuit}‘ iarid. E1 Tiiur-
be, podra celebrar diréctamente eficargos o cotitratos
dé fidlicia mercantil con entidades financierss avto-
razadas. para administrar su cartera hipotecarla siis
terrends,, el servieib de 14 deuda al sistema fiﬁaficiero
y _g\segurador )

Articulo 9° De ii jirislisdion chaotiva: El Tiwrbe
estara investido de jurisdiccién coactiva, para el cobro
de los créditos fiscales, en los términos del Capitulo
VIIT del Titulo XXVII, Libro 3¢ dal COdi‘gro de Pro-
cedimiento Civil, ’

‘Articulo 10. chilltades extraordm,anns Qtorgar fa~ -
cu‘ltades extraordinarias a.l Gobierto Nacional para
reestructurar administrativamente al THurbe (ICT),
pdr un término de. 6 meses cont;ados a4 partir de la
vigencia de la presente ley. ~ ’

CAPI'I‘ULO III
Del Banco Central Hipolecario‘

Art:culo 11. De los obJetxvos El Banco Central Hi-
potecario Se. dedicara a financidr la ‘compraventa de
vivienda usada, 1a ‘integracion inmobiiiaria, €l reajuste
de tierras, -la - rehabilitacién de inguilinatos, ‘v los
programas de remodelacién, ampliacién y subdivisién
de viviendas.

Articulo 12, De Ios gastos a cargo del Banco Centzal
Hinotecario. Cuando el CGioblerno o la Nacién dispon--
gan que el BCH realice operaciones gue impliquen 1a
asuncién de costos no trasladablés a los beneficiarios,
o la concesiéon de subsidios, deberdn definirse previa-
mente a la realizacién dé la correspofidierite opera-
cién, los recursos del presupuesto piblico nacional que
cubriran tales. gastos, -

CAPITULO IV
Del Subsidio Familiar de Vivienda.
Articulo 13. De 1a crenc:on del subsuho Establécese

el Subsidio, Familiar de Vivienda, con el objeto .de
facilitar la financiacién, adquisicién, construccién, me-
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joramiento, habilitacién o legalizacién ¢de soluciones
de vivienda de que trata la Ley 9% de 1989,

Articulo 14. De la nocion del subsidio. El Subsidio
Familiar de Vivienda constituye un aporte estatal, en
dinerc o en especie, sin cargo de restitucién para -el
beneficiario y como complemento de su esfuerzo, que
se otorgard pura adquirir, mejorar, habilitar o legali-
zar una solucién de.vivienda, urbana o rural.

El subsidio se otorgaré en forms individual pero
podra administrarse colectivamente, a través de pro-
gramas institucionales o- de proyectos realizados por
el sistema de autoconstruccién o autogestion.

Articulo 15. Del concepto de “solucion de vivienda”.
Se entiende por solucién. de vivienda agquélla- que
permite a una persona gozar de condiciones minimasg
de habitabilidad o colocarse en la posibilidad de obte-
nerlas en el futuro.

Podran ser vbjeto del subsidio, ademés de la adqui-

" sicién de inmuebles, aquellas actividades enderezadas

& la consecucién de cualquier solucién de vivienda,
tales como la realizacién de obras de urbanismo bésico,
la obtencién de servicios piblicos, 1a compra de mate-
riales de construccién a través de bancos de materia-
les, la legalizacién de titulos y 1a adquisicién de tierras.

Articulo 16, De los beneficiarios. Serdan beneficiarios -

del Subsidio Familiar de Vivienda los niucleos fami-
liares que deseen adguirir, mejorar, habilitar o legali-
zar parg su propio uso una solucién de vivienda y que
para tal efecto pestulen para recibir el subsidio, direc-
tamente o a través de un programa elegible como tal
en los términos determinados por la presente ley.

Articulo 17. Del niicles familiar. Entiéndse por ni-
clep iamiliar, el conjunto de .personas conformado por
conyuges o compafieros permanentes, padres, hijos,
u otres parientes que compartan el mismo lugar de
habitacién,

Articulo 18. De la administracion del subsidio. E]
subsidio se administrard por €l Inurbe de conformidad
con los critérios sefialados por el Consejo Superior de
Urbanismo y Vivienda de Interés Social, el cual tendra
en cuenta, entre otros, la necesidad el nivel de ingre-
s0s, la. conformacién del nicleo familjar y 1a magnitud
del esfuerzo realizado por el postulante.

Articulo 19, De los créditos complementarios. La
Junta Monetaria determinar4 las tasas, plazos, moda-
lidades de amortizacion ¥ demés condiciones ‘de los
créditos que se otorguen para complementar el pago
de la solucién obtenida con el Subsidio Familiar de
Vivienda, de que trata la presente ley.

Articulo 20. Del cobro del subsidio. Para hacer efec-

tivo el subsidio en el caso de compraventa de inmue- - '

bles, se deberd presentar copia auténtica de la escri-
tura pablica por la cual se solemnizé el negocio y del
folio de matncula inmobiliaria donde conste su
registro.

En los demés casos del Inurbe sefialara los docu-
mentos requeridos.

Articulo 21. De ofros requisitos notarialés, Cuando
se trate de la enajenacién de cinco o més soluciones
de vivienda de interés social, los notarios se absten-
dran de otorgar las escrituras correspondientes a las
operaciones de que trata esta ley sin la presentaci6n
del permiso de venta otorgado por la autoridad com-
petente, el cuel no se requeriré, en los casos de lega~-
lizacién,

Articulo 22, De la disponibilidad de servicios pt‘lbli-

cos. La autoridad intendencial, municipal o distrital-

competente para expedir los correspondientes permi-
sos de venta, dejard constancia expresa en los mismos,
acerca de la existencia, viabilidad o disponibilidad de
los servicios publicos en el programa de vivienda de

" que se trate. :
Articulo 23. De los programas de vivienda. El Inurbe

sefialars los requisitos que deben cumplir los progra-
mas de vivienda subsidiada para, efectos de su elegi-

bilidad.
- CAPITULO V-

Garantias e instrumentos financieros,

Articulo 24, De la fiducia de garaniia. Para garan-
tizar los créditos otorgados con destino a la realiza-
cién de vivienda de intgrés social, podré transferirse a
titulo de fiducia en garantia el terreno, construcciones
y mejoras qiie se¢ realicen dentro del respectivo pro-
grama,

Una. vez terminado el programa de vivienda de in-
terés social, el fiduciario deberd transferir a cada
beneficiario 1a solucién de vivienda correspondiente,
previg la constitucién de garantias por el .crédito
complementario.

Articulo 25. De los titulos fiduciarios. La diferencia
entre el saldc garantizado, si lo hubiere, y el mayor
valor que adgquicra un inmueble, podri tomarse como

base, en ‘un razonable porcentaje,. para la emisién de -

titulos de deudy hipotecaria.

Tales titulcs ce-expedirdn a solicitud del fideico-
mitente y oter;nrin al beneficiario los mismos dere-
chos derivados “del conirato de fiducia en garantia..

Articulo 26. Dz los requisitos de la fiducia., El ar-
ticulo 1228 del Cddigo de Comercio, quedars asi:

- “La fiducia constituida entre vivos, tratdndose de

- hienes inmueblcs, deberd constar en escritura publica

0 documento. legalmente reconocido. Cuando recaiga
sobre. bienes muebles, bastard. que conste por escrito.
La constituida mortis causa deberd serlo por testa-
mento”. .

“Cuando la ley exija el registro, éste se efectuars

- segun la naturaleza de los bienes”.
g

" Articulo 27. TVA al cemento. El articulo 98.de la Ley
92 de 1989, .quedara asi: -

Viernes 28 de septiembre de 1990

A partir de la vigencia de la presente ley y en forma
permanente el impuesto sobre las ventas al cemento
cualguiera gue sea su destinacién, deberé incorporarse
en el Presupuesto Nacional en una suma igual al 100%
de lo que se estime se recaudard en el ahio fiscal por
concepto de este impuesto.

. Esta suma serd trasladada al Inurbe para el des-
arrollo de las funciones que le sefiale esta ley.

Articulo 28.. Contribucién de desarrolle municipal.
Cédese la contribucién de desarrollo municipal, de
que trata el articulo 106 de la Ley 9% de 1989, en favor
del Distrito Especial de Bogotd, l1a Intendericia de San
Andrés v Providencia y los municipios en los cuales
esté bubicada la totalidad o la mayor parte del in-
mueble

Estan exentos del pago de la contribucién los pro-

pietarios o poseedores de vivienda de interés social,
los de predios urbanos con area de lote minimo, que
para el efecto se entiende de trescientos metros cua-
drados, y los que rehabiliten inmuebles existentes para
aumentar la densidad habitacional en proyectos de
renovacién o remodelacién urbana y reajuste o re-
integro. de tierras de los que trata la presente ley.

Los municipios podran variar, segiin las condiciones
- locales, el limite del area de lote minimo. ’

Articulo 29. Impuésto estratificacion socioeconémica,.
Cédese el impuesto de estratificacién socioeconémica
de que trata el articulo 112 de la Ley 9% de 1989 en

favor del ‘Distrito Especial de Bogotd, la. Intendencia -

de San Andres y Providencia y los municipxos en los
cuales se efectiie el respectivo recaudo.

CAPITULO VI

‘De las sanciones.

Articulo 30. De la inhabilidad por falsedad. La per-
sona que presente algtin documento. falso con el
objeto de que le sea adjudicado un subsidio familiar
de vivienda  quedars -inhabilitado por el .término de
diez (10) afios para. volver a solicitarlo.

Articulo 31.
ciadoras. Cuando el Inurbe conozca de la posible vio-

lacién de alguna de las normas aplicables para la

obtencién del subsidio, por parte de una entidad
financiadors sometida a la inspeccién y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria o de cualquiera de sus
directores, gerentes, revisor fiscal u otro funcionario
o empleado, inmediatamente pondré en conoecimiento
de dicha entidad tal circunstancia, a fin de que ésta
aplique las sanciones que, en razén de su competencia,
le corresponda.

Cuando compruebe que la contravencién fue reali-

zada por una entidad financiadora no sometida a la

inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Ban-
caria 0 por uno de sus directores, gerente, revisor
fiscal u otro funcionario o empleado, informara de

"esta ‘situacion a la Superintendencia de Sociedades

para que ésta imponga multas por cada vez, hasta
de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
a favor del Tesoro Nacional, pudiendo ademés, exigir
la remocién inmediata del infractor.

Articulo 32. El sobreprecio en la solucion de vivnenda.
Cualquier pacto enderezado a fijar un precio superior
a aquél que aparezca en la escritura publica co-
rrespondiente, generara para €l vendedor, una multa
equivalente al doble del exceso sobre el valor de la
vivienda quedando inhabilitado para realizar 'la acti-
vidad de construccién y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda de interés social hasta por un

"término de cinco (5) afios.

Esta sancién serd impuesta por la Superiniendencia,
de Sociedades previa comunicacién gue sobre este
aspecto le remita el Inurbe, teniendo en cuenta el
avalllo administrativo especial que para el efecto ela-
bore el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” e la
entidad que cumpla sus funciones. Sin embargo, podra

. separarse del mismo por los mibtivos que indique,

fundada en- otrog avalios practicados por personas
idéneas y especializadas en la materia.

En los casos de mejoramiento, habilitacién o legali-
zacién. el exceso deberd ser determinado e informado
por el Inurbe y la sancién recaeré sobre quien reciba
el exceso derivado de la mejora, legalizacién o habi-
litacién de la soluecién de vivienda.

Salvo manifestacidn en contrario del interesado, el
Inurbe podré ejercer las acciones encaminadas a lograr
la restitucién del sobreprecio pagado, junto con sus
intereses.

Articuio 33. De la obhga.clon de utilizar el bien
subsidiado. El beneficiario del subsidio se compromete
a utiiizar el bien subsidiado por un término de cinco
(5) afios.

En caso de enajenacién antes del mencionado tér-
mino, deberid reembolsar la parte proporcional del
subsidio correspondiente al periodo de tiemipo no
utilizado.

Los notarios retendrdan dicha suma al otorgar las
escrituras de enajenacién;

Articulo 34. De otras sanciones. Las sanciones sefia-

ladas en este capitulo se impondré,n sin perJuicio de
las penales a que haya lugar.

CAPITULO VI

i)_e la contratacién de entidades publicas.

Articulo 35. De los establecimientos piiblicos del
orden nacional. Los contratos que celebren los es-
tablecimientos piiblicos del orden nacional, para
adelantar, conforme a su objeto, planes de vivienda en

De las violaciones de entidades finan-

-desarrollo de los fines de la presente ley, en forma

directa 0.con participacién de capital privado, estaran
sujetos a los mismos requisitos y formalidades que la
ley exige para la contratacién entre particulares.

En todo caso se aplicarin las normas sobre inhabi-
lidades, incompatibilidades, prohibiciones y caducidad,
previstas para las entidades de derecho publico.

El Gobierno reglamentard los procedimientos que
garanticen amplia publicidad y equitativa concurren-
cia en el proceso de contratacién.

Articulo 36. De los wnti ‘atos de compraventa. Los -

contratos de promesa de compraventa. y de compra-
venfa de que trata el Capitulo ITI de la Ley 92 de 1989
que celebren las entidades descentralizadas del orden
nacional, no requerirdn del concepto del Consejo de
Mitnigtros ni de la revisién de legalidad del ConseJo de
Estado

CAPITULO VII

Disposiciones varias.

Articulo 37 Para el correcto funcionamiento del

"nuevo sistema de financiacién de la construccién .y

compra de vivienda de interés social se modifica el
inciso tercero del articulo 33 de la Ley 9% de 1989 en

. los siguientes. términos:

‘Las obligaciones anteriores no se aplicarin a los
bienes adquiridos en desarrollo de los literales c), d),
e) y k) del articulo décimo y los del articulo cincuenta
y seis de la presente ley y los adquiridos por entidades

" publicas en virtud de contratos de fiducia mercantil

antes de la vigencia de la Ley 98 de 1989.
Articulo 38. El inciso 2° del articulo 14 de la Ley 98

‘de 1989, quedars asi:

Otorgada la ‘escritura publica de compraventa, ésta

- se inscribird con prelacién sobre cualguier otra ins-
- cripeién solicitada,

en la- Oficina de Registro de
Instrumentos Piiblicos, previa cancelacién de la. ins-
cripcién ‘a la cual se refiere el articulo 13 de la
presente ley.

Articulo 39. El inciso 3° del articulo 14 de la Ley 92
de 1989, quedard asi:

Realizada la entrega real y material del inmueble ’
a la entidad adquirente, el pago del precio se efectuars
en los términos previstos en el contrato. El cumpli-
miento de la obligacién de transferir el dominio se
acreditara mediante copia de la escritura inmobiliaria
en el cual conste que se ha perfeccionado la enajena-
cién del inmueble, libre de todo gravamen o condicién,
sin perjuicio de que la entidad adquirente se subrogue
en la hipoteca existente.

Articulo 40, El inciso 4° del artxculo 15 de la Ley 92 -
de 1989, quedars asi: .

Fl ingreso abtenido ‘por la enajenacién de los in-
muebles a los cuales se refiere la presente ley no -
constituye, para fines tributarios, rents gravable ni
ganancia ocasional, siempre y cuando la negocidcién
se produzca por la. via de la enajenacién voluntaria.

Articulo 41. El articulo 45 de la Ley 9% de 1989,
quedars asi:

Con el objeto de sanear la titulacién de la vivienda -
de interés social. el otorgamiento, la autorizacién y el -
registro de cualquier escritura puiblica de compraventa
0 de hipoteca de una vivienda de interés social no
requerirg de:

a) Ningain comprobante de paz y salvo o declaracién
fiscal, excepto el paz y salvo municipal si 1a propiedad
figura en el castastro;

b) El pago del impuesto de timbre y el pago de
retenciones. en la fuente;

c) La presentacion’ de la, tarjeta o libreta militar; )

d) Los requnistos a), b) y d) de que trata el articulo
siguiente:

- Articulo 42. El articulo 60 de la_ Ley 9* de 1989,
quedars asf:

El patrimonio de familia es embargable tinicamente
por la entidad que financie la construccién, venta,
mejora 0 subdivisidn ‘de la viviénda.

Articulo 43. El articulo 61 de la Ley 9% de 1989,
quedard asi: i

Las entidades que otorguen financiacién para la

construccién, venta, mejora o subdivisién de vivienda

de interés social, podran aceptar como garantia de
los créditos individuales que concedan, la prenda de

- las mejoras que el heneficiario haya realizado o realice

en el futuro sobre inmuebles respecto de los cuales
no pueda, acreditar su -condicién de duefio siempre y
cuando los haya poseido regularmente por un lapso
no inferior a cinco (5) afios.

El Gobierno ‘dispondra en el reglamento la forma de
realizar el registro de los actos a gue se refiere este
articulo.

Articulo 44. Autorizase al Min!steno de Hacienda
para abrir los créditos suplementales y/o extraordi-
narios y hacer las apropiaciones presupuiestales corres- .
pondientes al subsidio familiar de vivienda.

Articulo 45. Derdgase ¢l articulo 12 de la Ley 130 de
1985 y el articulo 59 de la Ley 9% de 1989.

Articulo quincuagesimosexto. La bresente ley rige a
partir de la publicacién en el “Diario Oficial”.

El Ministro de Desarrollo Econémico,
. Erhiesto Samper Pizano.

El Mmistro de Hacienda y Crédito-Pnblico (E)
Luis Fernar’™: Ramir ] Acuiia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Bogota, D. E, 25 de septiembre de 1990,
Honorables Congresistas:

Cumplo con el grato encargo de presentar el pro-
yecto de ley por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social y se esiablece
el Subsidio para la vivienda de la misma naturaleza.
A través de estas normas el Gobierno del Presidente
‘Gaviria darg los primeros pasos para el cumphmlento
de 1a meta ofrecida en su discurso de posesion, de con-
seguir 500 mil soluciones de vivienda para las familias
necesitadas de Colombia. Permitanme, entonces, avan-
zar algunas ideas en la explicacién y sustentacion
de las reformas institucionales y financieras que hoy
sometemos a la consideracion del honorable Congreso
de la Republica.

¥i problema de la vivienda. .

En la actualidad existen cerca de 1.800.000 hogares
sin condiciones habitacionales minimas. De éstos,
aproximadamente 929 mil, viven en estado de hacina-
miento.La distribucién de esta necesidad que ‘algunos
técnicos denominan “déficit cualitativo de vivienda”,
es del siguiente tenor: el 61% -de estos hogares co-

. rresponden a familias con ingresos inferiores a dos
salarios minimos; el 24%, a hogares de pobreza.re-
- lativa; con ingreses entre dos y cuatro salarios mini-

mos, y el 15% restante a hogares de clase media y

baja, entre cuatro y ocho salarios minimos, El Gobier-

no Nacional piensa dirigir su'mayor esfuerzo hacia es-

tos tres estratos en los proximos cuatro afios.
Aunque dentro del concepto iradicional de respuestas

habitacionales podria. trazarse como meta para solu- .

cionar el denominado “déficit cuantitativo”, la pro-
visitn, de acuerdo a las tendencias demograficas, de
100 mil viviendas nuevas por afio, el Gobierno del Pre-
sidente Gaviria ha preferido plantear.una: estrategia
que ademds de apelar a las formulas convencionales
de construcciéon y contratacién de nuevas unidades,
desarrolle un concepto diferente de atencion al pro-
blema de la informalidad del mercado de vivienda.
Se trata de brindar solucion a distintas formas de
subnormalidad en asentamientos urbanos, partiendo del
reconocimiento explicito de la necesaria intervencion
del Estado en un mercado caracterizado por el caos,
la espontaneidad.y, en no pocos casos, la accién de
urbanizadores piratas e inescrupulosos que-se aprove-
_chan de la angustia de necesidad de vivienda de la
gente de escasos recursos para aprovecharse de ella.

Ohjetivos de la nueva politica.

Los obJetlvos de la nueva politica estaran en con-

secuencia, sefialados pOT:

a) Una recrganizacién ihstitucional del sistema de
provision de vivienda de interés social;

b) Un acentuamiento del énfasis mumclpal en la
politica de desarrollo urbano y vivienda;

c) Una respuesta integral que permlta la 1mp1an-
-tacién de las normas contenidas en la Ley de Reforma
Urbana.

Para conseguir estos propoésitos la Ley que somete-
mos a su consideracién contempla un primer capitulo
sobre la creacién y conformacién del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social; el segundo, desarrollo
del anterior, con el-tercero, contempla nuevas fun-
ciones acordes con Ia propuesta de la Ley, para el
Instituto de Crédito Territorial y el Banco Central

Hipotecario; e! cuarto eapitulo se refiere a la crea-

cién y. naturaleza del Subsidioc de Viviénda, instru-

- _mento fundamental de la nueva politica; el quinto,

desarrolla materias fundamentales que instrumentan
financieramente la propuesta como la definicién novedo-
sa, del concepto de fiducia para agilizar el tramite so-

- cial de las hipotecas o la cesién de impuestos esta-
blecidos por la reforma urbana, como el -de plusvalia
y el de estratificacion, a los municipios; el capitulo
sexto versa ‘scbre sanciones derivadas de la mala
utilizacién del subsldio; finalmente, el capitulo sép~
timo modifica y aclara normas de la Ley de Reforma
Urbana, de tal manera que ésta se adecue a las nue-
vas respuestas institucionales en la materia y defina
condiciones égiles para la contratacion administra-
tiva de la vivienda social por parte de las entidades
encargadas de ella

El Sistema Nacional de anemla. de Interes Socla.l

El caos, 1a desccordinacién y la inercia han carac-
terizado el manejo del problema de la vivienda en

Colombia. Cualquler poiftica gue se-intente para co-_

rregir esta situacion debe partir de la base de un
reordenamiento institucional del sistema que hoy
atiende la vivienda social. En desarrollo de lo an-
terior, se propone definir un nuevo sistema integrado
por entidades ejecutoras y auxiliares en la atencion
de la vivienda de interés social. Entidades ejecutoras
serian, entonces, el Instituto de Crédito Territorial,
que para efectos de esta Ley se transformaria en el
Instituto Nacignal de Vivienda y.Reforma Urbana
—Inurbe—, -el Banco - Central Hlpotecarlo, el Fondo
Nacional de ALorr2; los municipios y otras entidades
territoriales dec’.x..adas a la solucién de esta necesidad;
los Fondos Obrercs de Vivienda Social -y las Organiza-
ciones Popularss de Vivienda. Las entidades auxiliares
estaran, a su turno, divididas en técnicasy financieras.
E‘:ntre_las. primeras figuran el Cenac y el SENA; en

la ‘segunda clasificacion estan lIas Corporaciones de
Ahorro y Vivienda, la Caja. de Crédito Agrario, las

-Cooperativas de Ahorro y Vivienda, las Cajas de Com-

pensacion Familiar y la Financiera de Desarrollo Te-
rritorial (Findeter). L.a accion de estas.entidades es-
tara determina da por el Consejo Superior de’ Desarrollo
Urbano y Vivienda Social de que trata el articulo 50
de la Ley 81 de 1988. La vivienda rural recibira la
misma atencién que la vivienda. urbana, sin sacrificar

los programas que hoy atienden de manera especifica

la denominada vivierida rural prosfuctiva.

Para el cumplimiento de este objetivo se precisan
reformas sustanciales en las entidades referidas, par-
ticularmente en el Instituto de Crédito Territorial, el
cual, como ya anotamos, debera dirigir sus mejores

" esfuerzos hacia la asistencia municipal, la implemen-

tacion de la ley de reforma urbana, la administra-
cién del subsidio que aqui se crea y la. canalizacion, a

través del sistema de - intermediacién financiera de

recursos hacia el sector privado y los propios munici-
pios. El Instituto ha cumplido un importante come-
tido en el desarrollo de la politica popular de vivien-
da de los 0ltimos 50 anos. El que situaciones desafor-
tunadas hubieran empafiado su funcicnamiento no
ensombrece su apreciable tarea en la generacién de vi-

vienda para las clases menos favorecidas en Colombia. "

Sus pasa.jeras dificultades no son, ni mucho me»os, ar-
gumento valido para eliminar la. acciéon estaial en un
campo vital para el desarrollo social; por el ¢ontrario,
obligan a intentar un redlmensmnamlento de la entl-
dad que la prepare para el exigente desafio de provi-
sién de infraestructura, servicios y techo., El Instituto

‘no volvera a contritar directamente ni a administrar

carteras de préstamos individuales qué seran entre-
gados a través de encargos fiduciarios, a las entidades
financieras. El Instituto se convierte, entonces, en fac-
tor de. apalancamiento financiero del subsidio para
garantizar la participacion del sistema financiero in-
mobiliario en la provisién de nuevas soluciones de vi-
vienda de interés social. De la misma manera, se pre=
cisa.un reajuste del Banco Central Hipotecario. que
lo devuelva a su condicion de fuente financiera por

excelencia para-la vivienda de la.-clase media colom- -

biana y le permita dedicarse al desarrollo de progra-

- mas contenidos en la ley de reforma urbana, dedica-

dos especialmente a ‘este estrato, como los pnoyectos

"de rehabilitacion: de inquilinatos; subdivision de vi-

vienda; reintegro de tierras, renovacién urbana y, muy
partlcularmente, crear las condiciones para un merca-
do de la vivienda usada, cuya expresién financiera
ulterior deberia ser, en estricta logica, el desarrollo
de un mercado secundario de hipotecas.

También se propone en esta ley corregir vacios nor~
mativos que hoy existen hacia los fondos de vivienda
obrera, de tal suerte que les permitan convertirse en
los nuevos entes dinamizadores de 14 reciente polmca
municipal de vivienda. -

El subsullo familiar de vivienda.

No existe posibilidad de hablar de v1v1enda socml sin
aceptar que ésta debe ser subsidiada. Los intentos por
transferir el subsidio a través de canales institucio-
nales, como lo prueban los estudios, han fracasado.
Los usuarios del Instituto de Crédito Territorial, para
s6lo citar un ejemplo, apenas recibieron 30 centavos
de cada peso transferido al Instituto a través de los
conocidos mecanismos de contratacion y financia~
miento. Se requiere, entonces, como lo pronope la-ley, un
nuevo tipo de subsidio, mis transparente, que llegue en
forma directa, individual o colectiva al beneficiario.

* Para conseguir este objetivo, 14 ley establece el sub-

sidio familiar-de vivienda y lo destina a complementar
la financiacién, adquisicién, construccién, mejora-
‘miento, habilitacifm y legalizacién de las soluciones
de vivienda de la que trata. la Ley 9% de 1989. De
esta manera, el subsidio podra transferirse a. sus be-
neficiarios - para apoyar actividades encaminadas a
obtener cualquier solucién de vivienda, tales como la
realizacién de obras de urbanismo, la obtencién de
servicios publicds, 1a legalizacion de titulos, la compra
de terrenos y de materiales de censtrucciéon y por su-
puesto, la adquisieién de nuevas viviendas a través de
programas de ‘crédito subsidiados, Los criterios de asig-
nacién del subsidio como los de elegibilidad de los
programas y las condiciones de tasas, plazos y amor-
tizaciones que deben acompaifar el subsidio, seran de-
finides por el Gobierno.

La financiacién del subsidio.

El subsidio se financiara, en-primer término, con
los aportes presupuestales al Instituto por parte del
gobierno central, empezando. por los que se refieren
al ‘impuesto del IVA al cemento, transferencias adi-
cionales- del presupuesto y crédito complementarios,
hasta alcanzar una suma equivalente a la que se re-
caudaria del Sector privado; asi mismo, se: espera una
vinculacién al programa del sistema de subsidio fa-
miliar mediante el aporte de un punto de los que hoy
gravan la nénima para d1r1g1r16 hacia este fin social,
Las cajas de compensacién han venido cumplieirdo un
efectivo papel en la canalizacion de recursos de be-
neficio social; la apertura del .subsidio para que un

- mayor nuimero de colombianos se beneficien de éste

sigue la misma filosofia de la apertura de los super-
mercados a toda la comunidad, Légicamente, los pro-
pios afiliados serfn directos beneficiarios del progra-

" ma, Con estos recursos, que pueden llegar,.en los

proximos cuatro dfios a més de $ 200.000 miliones,
con los aportes personales en~ahorro y en mano de

obra de los beneficiarios y los apoyos directos del
Presupuésto Nacional y la contribucién del sistema .
financiero tradicional y de los propios municipios, el
Gobierno Nacional espera llegar a concretar ¢l mas
grande esfuerzo que haya conocido la reciente historia
de la vivienda colombiana:” conseguir 500.000 solu-
ciones de vivienda, No se trata entonces, entiéndase
bien, de mis dinero para hacer més- casas. Se traia
de comprometer-el esfuerzo institucional de una gran
cantidad de entes publicos del orden nacional y mi-
nicipal del sector privado y de los propios beneficiarics
del sistema, para que a través de una tarea de gesrmn
se alcance la meta anunciada, Lotes con servicios,.
autoconstruccion apoyada en bancos de materiales,
vivienda usada, subdivision de vivienda, rehabilitacién
de mqmlmatos ¥y, por supuesto, construcclon y ad-
quisicién de nuevas viviendas, seran los distintos es-
quemas a ftravés de los cuales el Gobierno Nacicnal
avanzara de manera definitiva en la solucién del
problerma habitacional colombiano,

Instrumentos fma.ncleros
Para que la ley “tenga d1entes", se establecen una

serie de instrumentos _fmancler_os y. admlmstratu{os .
que dinamizaran su aplicacién. Un fondo de garantias

" alimentado con el 1% de los recursos del subsidio

para apoyar los programas comunitarios; se’ define
la figura de la fiducia' comp novedoso instrumento
normativo para. el aseguramientp colectivo y eficaz

.de los respaldos inmobiliarios; se extiende, indefinida-

mente, el traslado del IVA-al cemento al Inurbe como
fuente de aprovisionamiento financiero permanente; se
fortalecen los fiscos municipales en su capacidad de
servir contrapartidas de . vivienda o infraestructura
ordenando la cesién de 1mpuestos creados por la ley
de reforma urbana (plusvalia y estratificacion), cuya
destinacién municipal fue considerdda por la honora-
ble Corte como inconstitucional por carecer, desde
el comienzo del tramite de la’iniciativa, de la autori-
zaciéon del Ejecutivo. ¥, para completar el capitulo
peniltimo. contempla sanciones .a la mala utilizagion
del subsidio que pretenden evitar que la ayuda sea
consumida por los excesos en la tramitacién o la mal-
versacion de los fondos. aplicados a su financiacion.’

El UPAC social.

Con’'la aplicacion del subsidio estaklecido en la pre-
sente ley se conseguira, al fin, la posibilidad de que,
el Estado vuelva a asumir su eornpromiso de cbtener -
y proveer de soluciones habitacionales a los estratos

mas necesitados de ellas. En la medida_en que dicho
subsidio, adjudicado individualmente, se canalice para
los estratos definidos en el- programa a través del
sistema de ahorro en valor constante, las corporaciones
de ahorro y vivienda podran constituir “fondos de
subsidio” que permitan. disminuir el grado de creci-
miento anual de las cuotas de los usuarios tal y como
se aprecia. en la grafica que se acompafia a la pre-
sente exposicion de motives. Este alivio en las con-
diciones de pago de los adjudicatarios de los présta- -
mos, sumado a un sistema de “subsidios cruzados”
sobre el que actualmente trabajan las autoridades mo-
netarias, a través del cual, operaciones rentables en
determinados frentes de financiacién permitiran sub-
sidiar internamente, compromisos de atencion de vi-
vienda de interés social, constituyen la base de lo
que podriamos denominar un nuevo “Upac social”, mas
ajustade en sus -términos y condiciones a las posibi-
lidades de pago de propietarios de clase media y baja.

Disposiciones complementarias.

Los articulos finales reforman la Ley 9% en las partes
necesarias para ajustar las nuevas disposiciones; tam-
bién contemplan la posibilidad de regresar a un sis-
tema de contratacion administrativa agil y eficaz que,
sin pretermitir las normas. sobre transparencia pre-
vistas en el Estatuto de Contratacion Nacional, per-
mitan asignar y canalizar en forma relativamente -
rapida los fondos ‘destinados a la financiacién de la
vivienda por parte de las entidades territoriales’ que
tienen hoy a su cargo este delicado encargo. Estudios
elaporados en el Fondo Nacional de Ahorro muestran
c6mo la exigencia de la tramifologia propia de las
grandes contrataciones de obras publicas ha termima-
do por hacer practicaniente inoperante la adjudica-
cién" de obras de vivienda para el ‘sector oficial, ade-
mis del injusto encarecimiento que la aplicacién de
tales disposiciones ha conllevado para los adjudica-

- tartos de los programas,

Sefiores Congresistas:

Hace algunos meses el Congreso de la Republica
aprobo la Ley de Reforma Urbana, el mas 'impor‘.;ante
estatuto social expedido.por esta Corporacion en los
1iltimos afos. Si algtn problema ha encontrado en su
corta vigencia esta norma, es el de que mo se han
reglamentado’ suficientemente las ambiciosas figuras
normativas que alli estin contenidas, La ley gz vi-
vienda de interés social que presento, -a nombre del
gobierno del Presidente- Gaviria, a su consideracion,
constituye. el complemento logico del estatuto urbano
contenido en 1a Ley 9% Alli estian las bases para in-
tentar una nueva politica de vivienda social, que re-
grese al concepto del-subsidio y permita aue el Ins-
tituto de Crédito Territorial, el Inurbe en la nusva
ley, entre a operar, redimenstonado 'y saneado, en el
mercado informal de vivienda, organice }a asistencia
técnica ‘municipal que hn 1mped1do el desarrollo su-
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ﬂclente de la denommada municipalizacion y permxta
gile la reforma urbana se convierta en realidad para
beneficio del pais entero. Agradezco, por ello, la aten-
n’m gue dispensen a esta iniciativa,- bandera funda-
menta.l de la politica socxal del gobxerno del Presidente
Gaviria.

E1 Ministro de Desarrollo, o .
. Ernesto Samper Pizano.

1 Ministro de Hacienda (E.),
Luis Fernando Ramirez.

v

A

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre de 1990 ha sido presemtado
en este Despacho, el Proyecto de ley nmiimero 101 de

1990, con su. correspondiente exposicién de motivos,

por los Ministros de Desarrollo Ernesto Samper
y el Viceministro de Hacienda Luis Fernando Ramirez.
Pasa a-la Seccion de Leyes para su tramitacion.

'El Secretario General, ) .
: Silverio Salcedo Mosquera.

PROGRAMA DE VIVIENDA 1991-1994
(ONIDADES DE SOLUCION DE VIVIENDA)

1990

Fuentes ' 1991 1892 1993 1994 91-94

Rango mayor que 2 s.n.m. 14.441 31.710  32.903 33.045. 32.994 130.652
ICT - Municipios - ONG--.. 11385 29.073  29.550 29.792 29.792 118.207
FNA 1.924 1.229 1.640 1.580 1.581 6.030
Caje de Vivienda Militar 1.181 1.408 1.713 1.673 1.621 6.415

. :‘v"--l" --"!’ X ! . R - .

Rango 2-4 s.nm. ... ... = 11.674 65.832 ~  67.502 67.877 67.822° 268.833
ICT-CAVs ... 7.500 62.622  63.648 64.170 64.170 254.610
BCH - Tradicional ... ... 576 ‘536 511 485 445 1.977
FNA ... ... ... 2.955 2.012 2.784 2.6176 2.678 10.150
Caja Vivienda Militar ... - 643 462 559 546 . 529 2.096

Rango menor gue 4 s.n.m. 39.03D - 25.610 - 25.835 26.686 217.586 105.718
CAVs ... . ... 36.831 23.686  24.042 .  24.911 25.782 ' 98:421
BCH - Tradicional ... ... 818 954 908 863 790 3.516
FNA . 719 584 . 475 393 2.171
Caja de Vivieda Militar .. - 4:3 252 . 301 437 620 1.610,

TOTAL UNIDADES ... 65.145 . 122.953  126.240 127.608 128.401 ©  505.203

ICT - Municipids - ONG ... . 111,386 20.073  29.550 29.792 29.792 118.207

for-cav ... 7.500 62.622  63.648 64.170 64.170 254,610

OAV ... e eir o re eee ... 38.831 23.686 . 24.042 24.911 25.782 98.421

CFNA ... w wee ees ... . BUTIB © 3.960  5.008 4.131 4.652 18.351

BCH ... ... . 1.454 1.490 1.419 1.348 1.235 *.5.403

Caja de V1v1enda Militar ... 2.195 2.122 2.573 2.656 2.710 10.121
M2 - Vivienda. .. 8.7120.915 8.981.625 9,124,815 9.267.432  36.123.886

-F'UENTE Célculos D.N.P. - Divid.

Nota La cifra de ICT-CAVs de lu unidades construidas en 1990, en el rango de 2-4 salarios mimmos. es ‘solamente de las

CAYVs.

* Perfodo 1991 - 1994,
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PRO¥EOT0 DE LEY NUMERO 102 CAMARA DE 1390
por ia cual se dictan nor mas relativias al ejercicio de la
Medicina Homeopitica,

El Congreso de Colombia,

. DECRETA:

Artiéulb 1° Para todos los efectos iegales, se entiende
por ejercicio de la Medicina Homeopatxca la. aplica-
cién de medios y conocimientos para el examen, diag-

- néstico, pronéstico, prevencién y trataimiento de los

enfermos con base en el método fundado en la ley de
la similitud (Similia Similibus Curantur), segin la-
cual toda sustancia capaz de provocar en el indxwduo'
sano determinados sintomas es capaz de curar, sinto-
mas semejantes que presenten las enfermedades na-«
turales.

Paragrafo, Este sistema se aJusta a la Medicina Pre«.
ventiva y- Atencién Primaria de Salud

Articulo 2° Las instituciones o' facultades de Medi-
cina Homeopatica, legz2lmente reconocidas y aprobadas
por el Gobierno Nacional, para la formacién de sus
profesionales, deberin cumplir los objetivos sefialados

~en el articulo anterior.

Articule 3° Créase el Consejo Superior de Medizina

"Homeopatica, el cual estard integrado por:

El Ministro de Salud Pubhca 0 su delegado profe-
sional en Homeopatia.

- El Ministro de Educacién o su delegado.

El P.esidente de la Federacién Colombiana de Cien-

-clas de 1a Salud o su delegado, profesional en Homeo-

patm
Un delegado de cada una de las instituciones, facul-
tades o escuelas de Medicina Homeopatica, legalmente

" constituidas.

Parigrafo, Los miembros del ConseJo Superior de
Medicina Homeopatica, tomaran posesién ante el Pre-
sidente de la Republica.

Ar iculo 4° El Consejo Superior de Medxcma Homeo-
patice, tendra las siguientes funciones:’

a) Asesorar al Gobierno- Nacional en la reglamen-
tacién de los requisitos que habrin de cumplir las
instituciones, facultad=s , o escuelas que adelanten -
programas de Medicina Homeopatma

b) Reglamentar y realizar los examenes de ;doneldad
en Medicina Homeopatica para quienes aspireén ejercer
en forma legal;

c) Asesorar.al Gobierno Nacional en la reglamenta-
cién de programas académicos de Medicina Homeo-
patica;

d) .Ejercer vigilancia en la enseﬁanza Yy ejércicip, de
l]a Medicina Homeopatica y presentar al ‘Gobierno.

‘Nacional un pmyecto de Etica Médica Homeopatl..a

e) Darse su propio reglamento;

1) Las demas que sefiale la ley. .

Articulo 5° A partu- de la vxgencia de la presente
ley, sdlo podran ejercer la Medmma Homeopatxca

a) Quienes adquieran o hayan adqumdo titulo como
Médico Homedpata expedido por, una mstxtﬁclén o
facultad reconocida por el Goblemo Nacmnal . )

b) Los, colombxanos y extxamems qite obtengan 0

ha.yan obbemdo titulo como Medlco Homebpata en
universidad o institucién legalmente reconocidas por ol
Gobierno del respect'vo pafs con_el cual Colombla.
haya “celebrado tratados o convenios sopre reciprocidad
de titulos universitarios;
. €), L03 . colombianos y extran;eros gue obtengan o

'ha,yan ‘obtenido titulo como Médxco Homeopata. expe-

dldo par mstxtucxon o facultad de palses con lgs cuale's
Cplo Y bia no haya celebrado tratados o convenids sobre
eq encia de’ titulos, siempre que dichas lnstltu-
cio es o0 fa,cultade.a sean de reqonocxda competencia
io del ‘Congejo Superior de Medxcm@ Homeo-

: p' Cuando este Conseln conceptue desfavorable-
mente. réspecto de la competentia de la 111stitucmn o
-fadultad oforgante del titulo,

el mteresado debera
presentar y aprobar un examen de idonéidad €n Medi-
cina H.omeopa ica;
d).Los Médicos y Cirujahnos a gue se refiere la Ley
14 de 1962 y el Decreto 605 de 1963, que antes e entrar
en yigenicia la presente ley, esbuvxeren eJerclendo la
Med:cma Homeopatica, siempre que dentro de-los dos
afios slguxentes a la fecha en que entre a regir esfa ley
superen el examen de idoneidad en Medicina Homeo-
tica;
pae) Qmenes dentro de los dos afios siguierites a la
fecha en que entre a regir esta ley, acrediten ante el

- Consejo Superior de Medicina Homeopatica, niediante .

declaracion de tres testigos (pacientes) rendida ante
juez de la Republica - el haber ejercido la Medicina
Homeopatica en forma ininterrumpida durante un
tiempo no inferior a cinco (5) afos con anterioridad
a la vigencia de la presente ley, previa presentacion
y aprobacion. del examen de idoneidad en Medicina
Homeopatica;

f) Quienes dentro' de los dos (2) afios - ppsteriores
a la fecha en que entre a regir esta ley, acrediten ante
el Consejo Superior de Medicina Homeopatica, me-
diante la presentacion de certificados, diplomas o do~ -
cumentos similares, el haber realizado estudios de
Medicina Homeopatica durante un lapso no inferior
a cinco (5) afios con anterioridad a la vigencia de esta
ley, en instituciones, facultades o escuelas que tuvieren
personena juridica o cualquier reconocimiento oficial
previa presentacion del examen de idoneidad en Medi-
cina Homeopatica.

Paragrafo 1° El Consejo Superior .de Medicina Hp-
meopatica expedira licencia para ejercer la Medicina
Homeopdtica, a quienes cumplan con los requisitos
del literal e) 'de este articulo; los demas mencionados
tendran calidad de titulados.
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Pariagrafo 2° Los Homedpatas titulados, licenciados
o permitidos, a que se refiere el pa.régra.fo 29 del ar-
. ticulo 2° de la Ley 14 de 1962, podran seguir ejerciendo
, la. Medicina Homeopatica, siempre que presenten ante
‘el Consejo Superior de Medicina Homeopitica tales
titulos, licencias o permisos para su reva.hdacxon, den-~
tro de un término no,mferlol a un afio, conta.do a
pa.ltlr de la vigencia dé esta ley.

" Articulo 69 Las facultades o instituciones que ensefien .

Medicing’ Homeopitica ya establecidas o que llega.ren
a esta.blecerse, estarin sometidas a la vigilancia y con-
‘trol ‘del ‘ejecutivo, quien podri delegarla en el Minis-
terio de Educaciéon Nacional o en el Consejo Supenor
dé Medicina Homeopitica.

Altlculo 70 Las in&tituciones o facultades gie venga.n
ofrec1endo y adelantando programas educativos en
‘Medicina Homeopa.tlca. podrin seguir funcionando, si
dentro de los doce (12) meses siguientes, contados a
partlr de la’ vigencia de esta ley cumplen con los
s1gu1entes requxsxtos habérseles reconocido personeria
“juridica o tener culquier otro reconocimiento oficial;
sometér sus programas o pénsur académico a la.revi-
'$i6n y aprobacién del Consejo Superior de Medicina
Homeopatica y contar con adecuada organizacién aca-
‘démica y_administrativa,

Paragrafo. Si el Consejo Superior de Medicina
Homecpa.tlca, considera que la facultad o institucién

cumple con los anteriores requisitos, le otorga,ra. licen=-

‘cia tempora.l ‘improrrogable por tres \(3) afios para -

que en ese lapso se ajusten a las exigencias que dicte
el’ Gobierno.

. Articulo 8° Todo egresado de una institucion o facul-
ta.d legalmente aprobadas por el EJecutlvo para. ejer-
cer la Medicina Homeopatieca, le sera otorgado el titulo

de ‘doctor en Medicina Homeopatica.

" Articulo 9° Corresponde a las Secretarias de Educa-
cién Departamental, Intendencial, - Coinisarinl o del
Distrito Especial de Bogoté, registrar los titulos.y
licencias a que se refiéere la presente ley y que se
otorguen o hubiesen otorgado en la rrespect;wa. seccidn
territorial.

Articulo 10. Quienes adquieran o' hayan a.dqulrldo
titulo, licencia o permiso en Medicina Homeopditica,
deberan ser vinculados al Sistema Nacional de Salud,
‘en su caricter de Médicos Generiles de Medlcma.
Preventiva'y Atencién Primaria de Salud.

Articulo 11. En caso de visita de extranjeros profe-
sionales en Medicina Homeopética, que vengan al pais
en misiones "cientificas, de investigacién, docencia,
administrativas 0° su'mla.res, _podran ‘ejercer la profe-
sibn en forma. transitoria, s1empre y cuando obtengan
permiso del Ministerio de Salld, previa solicitud "en-
viada por cualquier institucién 0 facultad de Medicina
Honieopatica ¥ durante un tiempo no superior al eata-
blécido por las autoridades” de” extranjerid pa.ra. su
permanencia en el pafs.

Articulo 12. Para todos los efectos legales, la Medi-
cina Homeopa.tlca. se reglm en Colombia, en cuanto a

su ensefiinza y ejercicio, iinicamente por lo dispuesto-

en la presente ley y sus decretos reglamentarios.
Articulo 13. Quedan derogadas todas las disposi-
ciones contrarias a la presente ley.”
- Articulo 14. Esta ley rige desde su promulgacion.
v . Rodrigo Turbay Cotes
Representante a la Cimara
-Depto. Caquets.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ensefianzd ‘y'e]ercwm de Ia Homeopatia en nues-
tra; legislacion ha sido regiilada a través de la.s si=-
guientes dlsposmmnes -

Ley 12 de 1905, La cuai autorizaba al Gobierno
" Nacional psara reglamentar el ejercicio de la Medicina,
junto con la- Abogacia.

Decreto 592 de 1905. Reglamentario de la’ley ante-
riorménte citada, y autorizaba para ejercer la Medi-
cina por el sistema Homeopatico a quienes tuvieren
diploma expedido por el Instituto Homeopitico de
Colombia; en lo sucesivo dicho Instituto podia expedir
titulo sdlo a quienes demostraren haber aprcbado el
primer afio de Medicina y las asignaturas de anatomia,
f1s1olog1a. y patologia general.

Ley 83 de 1914 Por la cual se regla.menta.ba. las

profesiones médicas y -facultaba para ejercer la Ho-

meopatia a los individuos que hubieren obtenido

diploma del Instituto. Homeopdtico de Colombia, o
qulenes careciendo de dicho diploma la hubiesen ejer-
. cido durante cinco (5) afios. En lo sucesivo el Instituto
Homeopitico de Colombia sélo podria otorgar titulos
de idoneidad a quienes comprobaren haber cursado el
primer afio de Medicina y haber aprobado las asig-
naturas de anatomia, fisiologia y las tres patologias.
El Instituto Homeopitico de Colombia quedaba en la
obligacion de someter sus estatutos a la aprobacién
del Ministerio de Instruccion Publica.

Leyes, 67 de 1920, 85 de 1922 y 35 de 1929. Contienen
disposiciones s1m11a.res a las contenidas en la Ley -83
de 1914; en especial la Ley 35 de 1929 que en su
articulo 9° transcribe textualmente el. articulo 29 de
ia Ley 83 de 1914 ya comentada. La Ley 35 de 1929 en
- su articulo 24 derogd exprésamente las Leyes 83 de
1914, 67 de 1920, 85 de 1922 y el Decreto ejecutivo 592
de 1905 reglamenta.no de la Ley 12 de 1905.

Decreto 1099 de 1930. Reglamentario de la Ley 35
'de 1929, el ¢ual fue demandado y anulados los articulos
correspondlentes a la reglamentacion de la Homeo-
patia, razén por la cual en su reemplazo el ejecutivo
profirio el Decreto 986 de 1932.

" los siguientes términos:

Decreto 986 de 1932. El cual adicionaba y reformaba

el Decreto 1099 de 1930 en lo que respecta al ejercicio -

de la Homeopatia, se reconocia la calidad de Ho-
medpatas a:

a) Nacionales y extranjeros gue hubleren obtenido
titulo en una facultad reconocida oficialmente;

b). Los extranjeros que hubieren obtenido titulo en
una facultad extranjera de reconocida fama, a juicio
de la Academia Nacional de Medicina, siempre que
entre Colombia y el pais donde funcionmare tal facul-
tad, existieren tratados o convenios sobre validez de
titulos académicos; -

¢) Nacionalés y extra.n]eros que en lo sucesivo obtu-
vieren dlploma. de idoneidad del Instituto Homeopsatico
de CoLombm. si ese Instituto comprobaba debidamente
estar funcmna.ndo ‘de acuerdo con el Decreto 2069 de
1930, mediante el cual se aprobaron sus estatutos, y si

apa.rte de ello se sometia a la inspececion y vigilancia

del Estado como. io manda el articulo. 12 de la Ley 56
de 1927 y que previamente los interesados hubieren
dado cumplimiento en lo referente a comprobar que
habian cursado el primer afio de Medicina y aprobado
las asignaturas de anatomia, fisiologia y tres pato-

i logias.

S6lo las personas mencionadas anteriormente podlan
hacer uso del titulo de doctor en Medicina Homeopa.tl-
ca y tener caricter de titulados.

Como permitidos podian ejercer:

a) Quienes tuvieren licencia legalmente expedidd y
hubiere sido revalidada por la Junta Seccional de
Titulas Médicos;

b) Quienes poseyeran diploma expedido .por e1 Insti-

' tuto Homeopéatico de Colombia con anterioridad al 28

de noviembre de 1929, fecha en la cual entrd a regir
la Ley 35 de 1929;

¢) Quienes ‘careciendo de diploma, la hubieren ejer-
cido durante cinco (5) afios por lo menos, compro-

bando tal circunstantia con la declaraciéon de cinco (5).
‘personas idoneas y honorables, practicadas ante juez

competente;

d) Quienes tuvieren titulo de lduonelda.d y aspiraren
a continuar ejerciendo deberfan presentar dicho titulo
ante la- Junta Seccional respectiva dentro del término

. de doce (12) meses contados a partir de la fecha en

que entraba a regir dicho decreto.

Ley 67 de 1935, Conjsagrd que a partir de su v1gencla. '

sblo se podia conceder licencia para el ejercicio de la

Hcmeopa.tla. a las personas que obtuvieren un titulo

en una ‘nistitucion o facultad cuyo pénsum hubiere

sido ap1 obado por el poder Ejecutivo y cuyo funclona-
mient gestuviese permanentemente vigilado por repre-
sentantes del Gobierno. El E]ecutwo determinaria los
elementos que ‘debia reunir la institucion o facultad
y las materlas que debfan constituir el pénsum.

Hasta donde se sabe, el Gobierno Nacional nunca
a.probo pénsum nlguno a instituciones o facultades de
Homeopa.tla. en virtud -de esta ley; por otra parte
ninguna instituciéon ni facultad se sometio a la vigi-
lancia en.su funcionamiento por representantes .del
Gobierno e igualmente nunca el poder Ejecutivo deter-
ming los -elementos de dichas instituciones o facul-
tades, como tampeco las materias que debian de
integrar el pénsum.

Decreto 2736 de. 1936. Regla.menta.no de la Ley 67
de 1935; dispuso que quienes en virtud de titulo o
licencia estuviesen ejerciendo la Homeopatia, con
arreglo a las leyes y decretos preexistentes, debian

presentar tales titulos y licencias ante la Junta Central -

de Titulos Médicos par su:revalidacion.

Decreto-ley (279 de 1953. Por el cual se reglamen-
taba el ejercicio de la Medicina y la Odontologia, en
su articulo 2° excluia el ejercicio de la Homeopatia
y en su articulo 18 -suspendia las Leyes 35 de 1929 y
67 de 1935.

La Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia
de febrero 5 de 1971 declard inexequible este decreto
por considerar que se desconocian los derechos previa-

‘mente adquiridos por los Homedpatas con arreglo a
‘las leyes anteriores, que dicho detreto se encargaba

de suspender en su articulo’18, fundamentindola en
“Si la Homeppatia ha sido
una ciencia hasta ahora respetable y respetada y su
ejerciclo una profesion licita, que los Homedpatas di-
plomados y licenciados han -ejercido en el pais al
amparo de sus leyes hasta la expedicion del Decreto-
ley 279 de febrero de 1953, no se ve como el legislador,
el Gobierno en este caso, pueda dictar disposiciones
eomo su articulo 2° que en relacion con su articulo

. 18 prohiben su ejercicio y arrebatan a tal profesién
-.su derecho de ejercer sin que ce infrinjan los artfculos

39 y 30 de la Carta que no permiten prohibir las acti-
vidades licitas y garantizan los derechos adquiridos,
disponiendo que no pueden ser desconacidos por leyes
posteriores a las que los originaron”.

Ley 14 de 1962. Dicta normas relativas al ejercicio

de la Medicina y Cirugia. En el pardgrafo 2° del -

articulo 2° dispone: “Los Homedpatas titulados, licen-
ciados o permitidos que hayan adquirido legalmente

el titulo licenclia o permisc para ejercer la medicina .

por el sistema homeopatico, podran seguir practicin-
dola en las mismas condiciones establecidas en el
respectivo titulo, licencia o permiso. Las solicitudes
de licencia o permiso para e]ercer la Homeopatia
presentadas con anterioridad & la vigencia de la pre-

‘sente ley y que se encuentren pendientes, se resolverin

de acuerdo con las disposiciones vigentes en la fecha
de presentacion de tales solicitudes”.

. De acuerdo con lo dispuesto por esta ley, quienes

hubieren adquirido titulo, licencia o permiso para

" ejercer la Homeopatia, con anterioridad al 28 de abril

<

de 1962, fecha desde la cual entrd en vigencia, podrian
seguir practicindola sin conodicionamiento agluno. .,

Quienes al momento de entrar en vigor esta ley, no
tuvieran licencia o permiso, podrian en lo sucesivo
ejercer la Homeopatia a condicion de que hubieren
presentado la solicitud de tales licencias o permisos
con anterioridad a‘la vigencia de dicha ley. Como Se
puede observar, el pardigrafo 2° del articulo 2° de la
ley en comento, respetando el principio legal de la
irretroactividad, segin el cual las leyes producen efec>
tos hacia el futuro sin lesionar derechos legitima-
mente adquiridos mediante disposiciones anteriores,
simplemente se limité a reconocer la legitimidad que

amparaba a quienes hubieren adquirido titulo, licencia

0 permiso para el ejercicio de la Homeopa.tia. o estu-
vieren- tramitandolas con anterioridad al dia en que
se inicié su vigencia; no consagrando situaciones fu-
turas, con lo cual se cerraron las puertas a venideres
generaciones de Homedpatas.

Decreto 605 de- 1963. Reglamentario ‘de la Ley 14
de 1962. En su articulo 5°, buscando reglamentar el
parigrafo 2° del articulo 29 de esa ley, se limité a dis~
poner que los Homedpatas debian cefiirse estricta-
mente a los procedimientos Homeopiticos y que en
caso de utilizar procedimientos o prescnbxr medica~
mentos de la medicina Alopatica, incurrian en ejer-
cicio ilegal de la medicina. -

En razén a que el articulo 52 de este Decreto exce~

dié y viold el pardgrafo 2° del articulo 2° de la Ley:

14 de 1962, al igual que los articulos 39 y 120, ordinal
3° de la Constitucion Nacional, el Consejo de Estado,
por intermedio de la Sala de lo Contencioso Adminis~
trativo y con ponencia del Magistrado Humberto Mora
Osejo, declaré su nulidad en providencia del dia 7 de
octubre de 1977.

~Hecho el anterior examen de las disposiciones le~
gales que desde 1905 han regulado lo concerniente al
ejercicio y la.ensefianza de la Homeopatia en Colom=«
bia, se hace necesario entrar en el estudio .de algunos
pronunma.mlentos del Consejo de Estado y del Insti-
tuto Colombiano para el Fomento de la Educacién Su~
perior, Icfes, en virtud de la trascendencia -que. han
tenido para la Homeopatia.

Fallo de octabre 30 de 1931. Proferido por el Con-
sejo de Estado con ponencia del Consejero Nicasio
Anzola, 8 propdsito de la declaracién de nulidad de
algunos. articulos del Decreto 1099 de 1930, al que ya

_ hicimos alusién, se expresé por parte de ese alto tri-
‘bunal lo siguiente: “Es de observar, ademds, que.en -
el proyecto de la que hoy es Ley 35” (aludiendo a la °

Ley 35 de 1929) no aparecia disposicién alguna refe:
rente a la’ Homeopatla ¥ que comeo articulo nuevo fue
introducido en 1a sesién de 1a Camara correspondlente
al dia 3 de octubre de 1929, por el honorable Repre~
sentante Quijano, quien lo sustento en asocio del ho-
norable Representante Zea Uribe." Dijo el primero:
“Que las dos escuelas que tratan el arte de-curar, la
Alopatia y la Homeopatia, tienen iguales derechoé

. para vivir”, y el segundo que: “Hoy en dia $6lo &é

trata del arte de ¢urar y no se mira cudl sea el sistema
que lleve a la verdad, si el Alépata o el Homedpata,
ya que es la experiencia adquirida en los laboratorios
la que es maestra en estas cuestiones”. Este articulo
nuevo introducido al proyecto, es el que hoy constituye
el 99 de la Ley 35.

Fallo de agosto 17 de 1950. Con ponencia del Conse-
jero Jesiis Estrada Monsalve, el Consejo de Estado se
pronuncid, aludiendo al articulo 11 de la Ley 67 de

1935, en estos términos: “Y por el articulo 11 de esta

misma_ley se restringié la- concesion de licencias para
ejercer la Homeopatia a los titulares en instituciones

o facultades, cuyos programas de estudio y funciona~ .

miento sean aprobados por el Gobierno. Este articulo,
no canceld por-tanto, las licencias concedidas con an-

. terioridad a la vigencia de la misma ley, sino que

limité para el futuro la concesién de ellas a los indi-

'viduos que reﬁna.n los requisitos que el mismo texto

establece”.

Fallo de septiembre 1° de 1978. Por consulta elevada
por el Ministerio de Salud Ptblica, el Consejo de Es-
tado en esta fecha, con ponencia. del Consejero Jaime
Betancur Cuartas, se pronuncid respecto de la validez
de titulos de idoneidad® para ejercer la Homeopatia;
reiterando que de acuerdo con el articulo 39 de la

Constitucién Nacional, toda persona es libre de esco- .

- ger profesion u oficio, que la ley puede exigir titulos

de idoneidad y reglamentar el ejercicio de las profe-
siones, al igual que las autoridades inspeccionaran las
profesiones y oficios en lo relativo a la moralidad,

_seguridad y salubridad.

Reconoce que entre las profesmnes que estan regla.-
mentadas en Colombia, se encuentra el ejercicio de la
medicina Homeopitica, exphca.ndo que es un sistema

_cura.two que aplica a las enfermedades, en dosis mi-

nimas, las mismas sustancias que en mayores canti-
dades producirian sintomas iguales a los que se trata
de combatir, estableciendo la diferencia con la medi=
cins. Aldpata, es decir, con la que aci en Colombia se
conoce bajo el concepto genérico de medicina y ciru~
gia, aludiendo que es su opuesta y un sistema curativo
por antidotos, 1a generalmente conocida y practicada.
Son esas, segiin el Consejo de Estado, las descripciones
cientificas.

En ‘relacion con la aplicabilidad de la. Ley 67 de
1935, fundandose en .la misma facultad que le otorga
el articulo 39 de la Carta, para legislar sobre la exi-

_ gencia de titulos de idoneidad y reglamentar el ejer-

cicio de las profesiones, establece que esta ley a partir

de su vigencia, cred nuevas exigencias para la ense- -

fianza y ejercicio de 1a Homeopatia, como son:

4
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a) El interesado debe obtener la Licencia del Go-
bierno; . ) .

b) No se podri conceder licencia sino a personas
gue obtengan un titulo en una institucion o facultad,
cuyo pénsum haya sido aprobado por el Poder Eje-
cutivo; ’

¢) El funcionamiento de la institucién o facultad
que expida el titulo, debe estar previamente vigilado
por representantes del Gobierno;

d) El Poder Ejecutivo determinari los elementos
que deben tener la institucion o facultad, y las mate-
rias que deben constituir el pénsum a gque se refiere
este articulo.

En sintesis, resefia que debe tener titulo més licen-
cia, mis cursar el pénsum que haya sefialado el
Gobierno, y ademéis estar operando la vigilancia y
control gubernamental de la instituciéon o facultad.

Deja este pronunciamiento, si muy en claro, que la
Ley 67 de 1935 ha puesto a salvo las situaciones legi-

timas natidas bajo normas anteriores, pero ‘“gue por -

ser especial y posterior, tienen su prevalencia y- mo-
difica o deroga las preexistentes disposiciones de la
Ley 35 de 1929, que le sean contrarias”.

Acuerdo 050 de 1980 del XIcfes. Es de suma impor-
tancia .entrar- a hacer un andlisis de este acuerdo
proferido en marzo 24 de 1980, por cuanto para los Mi-
nisterios de Educacion Nacional, Salud Publica y de-
mas entidades oficiales, constituye norma fundamental

para definir conflictos y demas situaciones de hecho-

qgue se generan con respecto al ejercicio y ensefianza
de la Homeopatia. Dicho acuerdo por el cual el Icfes
adopta una politica sobre la ensefianza de la Homeo-
patia en Colombia, una vez atendido los conceptos que
sobre la materia le emitieron el Consejo Nacional de
Pormacién de Recursos Humanos para la Salud y la
Academia Nacional de Medicina, considera que:

a) No existe prohibicién expresa para la ensefianza
de la Homeopatia en Colombia;
. b La medicina es una, y la Homeopatia, la Alopa-~
tia, el Naturismo, etc., son. tan sélo métodos terapéu-
ticos; T

¢) El ejercicio de la Homeopatia sin tener titulo
profesional de la medicina, estd prohibido con una
excepcion (Ley 14 de 1962 y Decreto 605 de 1963) ;.
" d) Un médico y cirujano reconocido por el Estado
no requiere autorizacion especial para adoptar el'mé-
todo terapéutico que mas adecuado considere, siempre
qie no contravenga los principios éticos de la medicina.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
el precitado acuerdo, dispuso que la Junta Directiva
del Icfes podria autorizar el funcionamiento de pro-
gramas-de Homeopatia, siempre y cuando los aspi-
rantes a ingresar a ellos fengan como frequisito mi-
nimo indispensable el titulo profesional en medicina y
cirugia, esto es que sd6le se podrian autorizar pro-
gramas de educacion avanzada o de post-grado, tal y

como lo dispone el Decreto 80 de 1980 que reglamenta *

Ia educacion superior en Colombia.

El acuerdo en comento constituye un desatino, por
cuanto recoge la tendencia muy extendida de concebir
1a Homeopatia como uns. especializacion de la medi-

cina Alopitica o clisica, debiéndose ello a una igno- -

rancia crasa de la filosofia Homeopditica.

Al consagrar que tan sélo profesionales con titulo
de medicina y cirugia podfgn cursar programas de
Homeopatia a nivel de post-grado inc¢urrié en grave
desacierto, pues es bien sabido que un- post-grado su-
pone la existencia de un pregrado y que una especia-
lizacion es el perfeccionamiento o continuacién
progresiva de estudios e conocimientos adquiridos pre-
viamente, y en nuestro pais no se cursan pregrados en
Homeopatia en escuelas o facultades Homeopiticas
como sucede en varios paises del mundo, simplemente
porque no existen, y en las actuales facultades de
medicina oficialmente establecidas —no se ensefia a
ningin nivel, por cuanto sus programas académicos—
estdn disefiados exclusivamente para la  Alopatia.
Tampoco el Icfes, de conformidad a su discutido
acuerdo, tiene aprobados programas de especializacion.
. Constituye otro garrafal error de este acuerdo, con-

" siderar que un médico y cirujano por el hecho de
obtener titulo profesional estda facultado y capacitadp
para ejercer todas las ramas de la medicina al mani-
festar que la medicina es una sola y que la Homeo-
patia, la Alopatia, el Naturismo, la Acupuntura, etc.,
son tan s6lo métodos terapéuticos, pretendiendo con-
fundir una parte con el todo, haciendo ver gue el
meédico y cirujano egresado de nuestras facultades de
medicina, es poseedor de la suma total de conocimien-
tos de todas las dreas o ramas que comprenden la
medicina, cuando en realidad tan sélo recibe forma-
cion en dos de sus métodos; Alopatia y Cirugia.

Es del caso. para mayor claridad, citar a Samuel

Hahnemann padre de la Homeopatia, quien en el pa-
rigrafo 52 de su “Organdn” (obra que recoge los
principios filos6ficos doctrinarios y terapéuticos de la
Homeopatia), dice: ‘No hay mas gite dos métodos prin-
cipales de curacién: el uno basado solamente en la
observacion estricta de la naturaleza, en los experi-
mentos cuidadosos y en la experiencia pura, el Ho-
meopdtico (nunca usado intencionalmente antes que
nosotres) y un segundo método que no obra.asi, el
Heteropitico o Alopitico. El uno se opone al oftro y
s6lo el que no conoce ambos puede sostenter el error
de que alguna vez puedan aproximarse o unirse, o
cometer el ridiculo de practicar una vez Homeopati-
camente y otra Alopiticamente, de acuerdo con el
gusto del paciente. Practica que debéria llamarse trai-
cién criminal contra la divina Homeopatia”.

En consecuencia, como lo planteé acertadamente el
Consejero Jaime Bebtancur Cuartas en su ponencia,

acogida por- el Consejo de Estado en su pronuncia-
miento de septiembre 01 de 1978, atras comentado, la
Alopatia se opone a la Homeopatia; esto por cuanto
la Homeopatia como especialidad no confirma a la
Alopatia, sino gue la niega en toda- su extension;
oposicion gue nace de la naturaleza filos6fica de am-
bas terapéuticas. )

A-partir de la Ley 14 de 1962 y de su Decreto regla-~
mentario 605 de 1963, ni el Congreso de la Reptblica,
ni el Gobierno Nacional, se han pronunciado respecto
de la Homeopatia.

. La Ley 14 de 1962, s6lo permite el ejercicio de la-
Homeopatia a los titulados, licenciados o permitidos, -

que con anterioridad a su vigencia estuvieren ampa-

rados con tales titulos, licencia. o permisos, o a guie-.

nes para ese entonces se enconfraren tramitando la
concesién de licencia o ‘permiso, sin prever la situa-
cion futura de quienes quisieran estudiarla y/o ejer-

" cerla, creindose con ello un vacio legal que es im-

perioso llenar. .

La Ley 67,de 1935 que contiene la normatividad
relacionada con la ensefianza de la Homeopatia, no
ha sido observada ni por el Gobierno ni por los par-
ticulares, como ya se dejé anotado.

La situacién creada por la inexistencia de ‘una le-
gislacién acorde con la realidad social, que implicé la
Homeopatia, dio fundamento para que el Icfes me-
diante el Acuerdo 050 de 1980, con el cual decia se
trazaba una politica educativa sobre la ensefianza ‘de
la Homeopatia, se abrogara facultades que no le com-
peten, al dictar disposiciones referentes al ejercicio
de la Homeopatis, saliéndose del campo de lo educa-
tivo al cual se deben limitar sus funciones, invadiendo
el plano de la salud putblica que le corresponde al
Ministerio de ese ramo. . .

" En Colombia, a la luz publica, existen infinidad de

. consultorios Homeopdticos y establecimientos que im-

parten ensefianza de Homeopatia, sin sometimiento a
control alguno por parte del Estado, quien complacien-
temente permite su funcionamiento al margen de toda
ley. Igualmente no es desconocido el. que inmensa
cantidad de colombisnos concurren, en calidad de pa-
cientes, a dichos consultorios o de alumnos a esos cen-
tros de formacion, lo que ha generado una situacién
anémala que es necesario resolver con urgencia.

Si bien es cierto que existen profesionales de la Ho-
meopatia que la ejercen-idéneamente, también lo es
el gue existen personas que con ninguna o escasa pre-
paracion y amparados bajo las nobles banderas de
esta terapéutica, estafan a sus pacientes poniendo en
grave riesgo los valiosos bienes juridicos de la salud y
la vida. Igual ocurre en lo que atafie a las escuelas de
formacion, -algunas imparten cortos y dudosos cursos,
otras incluso tienen organizadas verdaderas carreras
educativas, algunas son muy competentes, pero la ma-~
yoria se distingue por su baja calidad académica e
irresponsabilidad. en la formaciéon de presuntos Ho-

‘meodpatas, que se habran de lanzar a su ejercicio,

jugando con la salud de sus conciudadanos. .

Como se dej6é apuntado, gran parte de los colom-
bianos acuden a los. beneficios de la Homeopatia, le
que va en relacion directa con el deterioro de las con-
diciones de salud de la inmensa mayoria de nuestra
poblacién, la que cada dia tiene menos acceso a la
medicina oficialmente establecida, a causa de los altos
costos e incompleto cubrimiento geogrifico y ademas
porque con la terapéutica Homeopitica han obtenido,
en innumerables casos, la curacién de sus enferme-
dades cuando la Alopatia ha fallado mostrindose im-
potente. -

‘Ha demostrado ser la Homeopatia una terapéutica
de muy bajo -costo, de sencilla aplicacion y curativa,
por lo gue constituye un sistema carente de peligro-
sidad, econémico e indoloro, que propicia la forma
ideal para la prevencion, diagndéstico, tratamiento y
curacion de las enfermedades, y su plena adopcion
significaria la solucién efectiva a la problematica que
afecta a Colombia en el drea de la salud, pues primor-
dialmente favoreceria a las clases de bajos recursos
econdmicos y a quienes habitan las extensas zonas
marginadas de nuestra Patria, 1as que siempre se han
visto privadas de este elemental derecho, que por
muchos afios les ha negado ‘el Estado; presentidndose
como la forma méas eficaz de hacer realidad la aten-
cion primaria de salud y la medicina preventiva. -

Es imperioso buscar que el Estado garantice a sus
gobernados el derecho a la salud, promoviendo la in-
vestigacion, el estudio, la ensefianza y el ejercicio de
las distintas terapéuticas que puedan beneficiar a los
asociados, sin que se le otorgue privilegio a ninguna,
ya que como lo afirmaba el honorable Representante
Quijano, cuando se discutia la Ley 35 de 1929 y que
cita el Consejero de Estado Nicasio Anzola en su
ponencia del 30 de octubre de 1931, las dos escuelas,
tanto la Al6pata como la Homedpata, tienen iguales
derechos para vivir. .

Como lo reconoci6 la Corte Suprema de Justicia en
su sentencia de febrero 5 de 197], al declarar la inexe-
guibilidad del Decreto-ley 279 de 1953, que ya tuvimos
oportunidad de analizar, la Homeopatia ciertamente
es una ciencia respetada y respetable y su ejercicio

‘una profesién licita, pero ello no significa que su

ensefianza y ejercicio puedan hacerse sin el control del
Estado; por ello es necesario que el Congreso de la
Republica, en cumplimiento de sus responsabilidades
constitucionales. resuelva esta situacion de hecho que
es imposible de desconocer. :

El presente proyecto de ley busca brindar una solu-
cién a tan grave problema, la cual no s6lo se hace
conveniente sino imprescindible, se pretende en primer
lugar que el Ejecutivo se apersone de sus obligaciones

ANALES DEL CONGRESO

¥ que con fundamento en el articulo 39 de la Consti-

fucion Nacional garantice la libertad para escoger
esta profesion u oficio, lo mismo que reglamente su
ejercicio y exija en cada caso el titulo de idoneidad

¥ que al amparo del articulo 42 de la Carta magna,

garantice su libertad de ensefianza, .ejerciendo por su
parte la suprema inspeccion y vigilancia de las insti-
tuciones respectivas. Por otra parte que se brinde una
oportunidad a las personas a que se refiere los lite-

rales “d”, “f” y “g” del articulo 5° del proyecto

propuesto, para que demuestren su idoneidad en Ho-
meopatia aprobado el correspondiente examen de
conccimientos y aptitudes que les permitan después
ejercerla al amparo de la ley, garantizindose con ello
la salubridad de los colombianos. Es esta. una medida
transitoria adoptada para hacer frente a una situacion
de hecho gue demanda una solucién urgente y gque
tiene sus antecedentes en las-Leyes 83 de 1914, 35
de 1929 y el Decreto 986 de 1932.

Se propone ademds que el Gobierno entre a regla-'
mentar la creacién y funcionamiento de fdacultades,
instituciones, escuelas o centros de ensefiannza en Ho-
meopatia, lo mismo qgue imparta la aprobacion de
estudios y pénsum académico que habrin de confor-
marla. L . :

Se plantea la.creacion de un organismo como lo es
el Consejo Superior de Medicina Homeopatica, el cual
se hace prudente en razén a la importancia de la Ho-
meopatia y a los miltiples asuntos gue con respecto
a ésta se habrian de atender, no estando el Ejecutivo
por si solo en la capacidad de hacerlo.

Reviste también suma importancia la incorporacion
de los profesionales de esta terapia al Sistema Nacio-
nal de Salud, dadas las grandes.ventajas de beneficio
social que reportaria, especialmente hacia las clases
menos favorecidas.

Dejamos en estos ‘términos planteada esta motiva-
cién, en la seguridad de que los honorables miembros
del Congreso de la Republica, habran de acoger este
proyecto de ley como forma de salvar la critica situa-
cién social expuesta. '

Rodrigo Turbay Cotes
Representante a la Cimara
Depto. Cagqueti. '

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

E] dia 25 de septiembre de 1990 ha sido pres@tado
en este Despacho, el Proyecto de ley ntimero 102 de

1990 con su’ correspondiente exposicion de motivos;

por el honorable Representante Rodrigo Turbay Cotes,
pasa a la Seccién de Leyes para su framitacion.

El Secretario General,
. Silverio Salcedo Mosquera.

" PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 1990

por la cual se dictan normas sobre la partidipacién

de personas naturales o juridicas en la prestacién

de servicios piblicos y se auntoriza la creacién de

empresas de economia mixta y/o corporacién y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 12 Con el objeto de lograr una adecuada -
implementacion de la descentralizacion puesta en
marcha a través de la Ley 12 de 1986 y-los Decretos
que la desarrollan, los municipios podrin asociarse
con personas naturales‘o juridicas a fin de constituir
sociedadss de economia mixta y/o corporaciones para
la prestacion de-los servicios a cargo de los entes
locales, o ejecutar proyectos de desarrollo municipal.

Articulo 2° Las empresas o corporaciones constitu-
das asi, estaran sometidas a las formalidades y requi-
sitos que prescriben las normas pertinentes. -

Articulo 3° Los municipios que por especiales cir-

- cunstancias no se encuentran en la posibilidad de

constituir sociedades de economia mixta y/o corpora-
ciones para prestar los servicios publicos a su cargo,
podran’ celebrar -contratos ‘de concesion con personas
naturales o juridicas,. para gque con sus propios re-
cursos y bajo las condiciones, plazos y especificaciones
técnicas que fije la administracion, ejecuten las obras
y pongan en marcha la prestacion de agquéllos.

Una vez ejecutadas las obras y previa reglamenta-
cién por parte  de la administracién -municipal, el
contratista concesionario cobrari la tarifa establecida
por autoridad competente, o un porcentaje de produ-
cido de la obra, segin sea el caso, de conformidad
con el articulo 102, Decreto 222 de 1983. .

Articulo 4° Al vencimiento del plazo de la conce-
sién, que no podrd ser mayor de veinte (20) afios, o
cuando. se declare la caducidad, todos los bienes
adquiridos o .construidoes, al igual que los equipos, ma-
guinarias, etc., vinculados de manera directa al ser-.

.vicio publico prestado por éstd, pasarin a ser pro=

piedad de la Administracion Municipal, previo el
pago de la indemnizaciéon correspondiente.

-Articulo 5° El Gobierno Nacional podra establecer
estimulos tributarios y arancelarios aplicables a los
particulares que participen en la prestacion de los
servicios publicos, o en la ejecucion de proyectos de
Desarrollo Municipal. .
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Articulo 6° Los municiplos dentro de la competen-
cia sefialada en la Constitucién y las leyes, podran

- exonerar o conferir tarifas especiales en lo referente

a impuestos, tasas y contribuciones a. unos y otros.

Articulo 7° Esta ley rige a partir de l1a fecha de st
promulgacion.

Presentado a la consideracion del Congreso por el
honorable representantz doctor

Luis Ignacio Guzmin Ramircz.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado actual del proceso de descentralizacion
administrativa puesta en marcha. en Colcmbia: *nos
permite observar algunas deficiencias previstas en
forma t26rica desde un comienzo, pero que tan sélo
ahora es posible determinar en sus alcances. Una
de esas dificultades es 1a falta de recursos finan-
cleros nara la implementacién y puesta en marcha
de la prestacién de servicios piblicos d:zjados a cargo
de los entes municipales, o ejecutar proyertos de
desarrollo como los que demanda la rehabilitacion
urbana. .

En la mayoria de los municipios colombianos los
recursos financieros con origen en los distintos nives-
les de la administracién, no permiten asumir, con
mediana calidad, las obligaciones asignadas por las
disposiciones naclonales sobre la descentralizacién, es
por ello: gue el presente proyecto de lev busca la par-
ticipacion de personas naturales y juridicas en la
prestacion de los serviclos piiblicos, o en el desarrollo
de proyectos de infraestructura fisica bajo dos mo-
dalidades, a saber: La constitucién de sociedades de

economia mixta 0 corporaciones y la celebracién de’

centratos de concesidn.

La sociedad de economia mixta y la corporacion
permiten gue el Estado, en este caso los entes muni-
cipales, compartan con los particulares la prestacion
de servicios, que al tiempo que produce un rendimien-
to econdmico y social estarian procurando la satis-
feccién de necesidades - generales, impulsarian un
mejor nivel de vida de los habitantes de la municipali-
dad; y la rehabilitacién de zonas, con atractivos pro-
yectos, asegurando ¢l cumplimiento de una obligacién
legél que no puede asumir totalmente, pero que tam-
poco ve conveniente entregarla a los intereses par-
ticulares, optando por compartir la responsabilidad
d= la gestion, asociandose con ellos, encontrando un
mutuo beneficio. :

Algunos tentros de cindades en el mundo han sido-

obra por entero de las autoridades municipales, com-
premetiendo sus pocos recursos a las posibilidades de
endeudamiento. Otros han sido, producto de la ini-
clativa privada; y otros gran parte-de ellos, resul-

tado de la interaccién de organismos piblicos y pri-’

vados como aci 10 proponeémos.

El Secretario General de JULA (Union Internacio-
nal de Autoridades Locales) J. G. Van Putten, en uno
de sus Interesantes estudios para promover formas
de renovacion urbana, suglere las corporaciones pu-
blica-privada, como el medio mas expedito e iddneo
en municipios con autonomia local, descentralizados,
en donde pueden disponer sobre su desarrollo,
futuro y el bienestar de su conglomerado social.

su,

En este, Van Putten nos muestra ejemplos del Ca- 4

nada, Inglaterra y la India que bien valdria la pena

mencionar para. ilustracion de 1o gue nos proponemos:,

Cooperacion piblica-privada
en la renovacién urbana,

En mayo de 1980, sé inauguré, la primera etapa de -
un proyecto de reconstruccion en las riberas del rio .

Tén'lx{esis, en la municipalidad londinense de South-
wark.

La construccion riberefia de cincuenta millones re-
presenta una empresa conjunta, compuesta, por las
autoridades publicas (Southwak) y un constructor
privado (Edgar Investments), mientras que una in-
dustria nacionalizada. (la Junta de Propiedades de
los Ferrocarriles Britanicos) .proporcionaba los te-
rrenos. -

S_q revitalizaron siete acres de terrenos en una ope-
racion compleja. S2 eliminaron viejos almacenes ¥y,

se recuperaron 1/3 acres de tierras del Tamesis. La
zona incluye ahora un importante edificio para ofi-

cinas, una 2zona de espacio libre, tn paseo junto al rio,

un bar, 120 pisos, cuatra tiendas comerciales v una
galeria de arte. -

Southwark dio permiso para la construccion- de la’
Sampson -House, centro de operaciones del hbanco

Lloyds, este edificio comercial proporcionara el ayun-

tamiento de Southwark 2 millones anuales en :con-

tribuciones municipales. Ademas, Southwark ha. con-

seguido las siguientes: ventajas en planificacion:

- terrenos para. viviendas para construir 130 pisos;

350.000 para pagar los costos de construccion de los
pisos; un nhevo muro de contencién fluvial; 400 yar-.

das de paseos junto -al rio; y dos acres-de espacio
libre y jardines, - .

Objétivos de las autoridades municipales.

-El ejemplar éxito de Soutwark in'dica claramenté;
por qué las -antoridades locales pueden encontrar -

atractivo colaborar en proyectos de empresas conjun-
- tas.con.el sector privado para renovacion urbana..

economia se halla en un periodo de contraccién y s2
han impuesto limites.a los gastos publicos.

No obstante hay otras razones por las que las auto-
ridades, municipales buscan la colaboracién con em-
presas privadas. Una de ellas es que las autoridades
locales tienen mas dificultades en movilizar el capital
necesario para grandes inversiones gue los:construc-
tores privados.-Otra es gue los constructores privados
emplean expertos financieros, técnicos y administra-
tivos especializados en importantes proyectos. Las

autoridades locales, especialmente en municipalida-

des de tamafio medio y pequefio, no tienen el mismo
personal exp2rto, ni tienen la mano de obra y equipo
para la realizacién de las obras de construccién ne-
cesarias.

Ademas los corstructores privados tienen ventaja
de gque pueden tomar decisiones por un procedimiento
menos con.plicado qu2 las autoridades locales con sus
muchos depertamentos y comitss. Pueden coordinar
mas faciimente las distintas demandas de un impor-
tante proyecto que puede incluir oficinas privadas,
edificios publicos, sistemas de- alcantarillado, comer-
cios, parques, garajes de aparcamiento y estaclones
de metro. . . .

En algtnos' casos las autoridades locales toman la
iniciativa en la planificacion de una construccion y
luego tratan de interesar a los constructores priva-
dos en que se les unan en la realizacién de la. misma.
No obstant2, en otros casos toman la iniciativa los
constructores privados y  las autoridades publicas
tratan luego de asoclarse con ellos en el proyecto
gif reciendo terrenos a. preclos atractivos u otros incen-

VoS, ’

De esta manera pueden ejercer inflhencia en la
construccion. En algunos paises, especialmente en los
Estados Unidos, las compafiias locales estan partici-
pando en estas empresas conjuntas porque aceptan
una responsabilidad social hacia 1a comunidad local
y en especial hacia las personas gue viven en zonas
mas necesitadas. . : .

Ejemplos famosos de revitalizacion de centro de
ciudad en USA, son el proyecto Golden Triangle en

Pittsburgh y uno mas reciente, Detroit Renaissance -

Inc. En tales casos las compafiias comerciales crean
una corporacion especial no rentable, en asociacion
con las autoridades municipales 0 no, gque es la que

actiia como constructor.

En la compafiia quimica suiza Ciba-Geigy se aso-

cié con el gobierno suizo para financiar la restau- -

racion de edificlos deteriorados, situados en la calle
principal de Friburgo y con ello pudo decir que habia

realzado su fama como empresa preocupada por sus.

empleados por causa de este proyecto.

Negociacién.

Las autoridades locales pueden usar ejemplos tales. .

al tratar de convencer a sus empresas locales para
que colaboren en proyectos de renovacion urbana
para beneficio de la comunidad. No obstante, si son
realistas deben suponer que los inversores privados
esperardén conseghir algtina ganancia con la construc-
cién "en que ponen sus dineros. Esto quiere decir
que los proyectos en asociacién normalmente se ba-

-8an. en n2goclaciones entre dos socios. El resultado
.serid compromiso ‘sobre la financiacion y también una

mezcla de los elementos social y comercial de los
proyectos. . -

En-algunos casos (el ejemplo de Soutwark citado
antes parece ser uno) las.autoridades locales s¢ ha-
llan en una posicién de fuerza si tienen un lugar

particularmente atractivo que ofrecer; en otros nece-.

sitaran utilizar *palancas” & fin de atraer la coope-

racién- del sector privado. Si' se: necesi!;an incentivos.
especiales, 1as autoridades locales que tienen terrenos’

£n propiedad se hallan en una posicién favorable, ya

-que pueden hacer concesiones respecto al precio de

los mismos. En algunos paises las autoridades locales

tienen poderes para eximinar de clertos impuestos’

locales durante un periodo determinado. En los Es-
tados Unidos y Canadia los Gobiernos Federal y Es-
tatal (Provincial) pueden poner fondos a disposicion
en forma de concesiones o préstamos, gue son nece-
sarios & un proyecto para atraer inversiones priva-

* das (mucho mayores). Otros elementos que puaden

“usar” las.-autoridades locales para hacer que un pro- .

yecto atraiga inversiones son la inclusién de edifi-
cios publicos en el programa de construcciéon o una

garantia de alquiler de espacio en los edificios de

oficinas planificados. . -
En vista del hecho de que acontecimientos sociales

o econOmicos. improvistos pueden producirse durante

el periodo ‘entre la-firma del contrato y la termina-

. cién del proyecto, se ha de recomendar que se incluya’

. Por 'sh puesto las ventajas. finaneieras.son: motivos, --

importantes, especialmente -en -tiempos . en .que- l&

una clausula gue permita

Como hemos mencionado antes, 1a cooperacion pua-

adaptar el proyecto a nue-
. ‘'vas perspectivas. : . :

blica-privada no siempre -implica_que tna munieci-
palidad -haya de tratar con una sola firma construc-.

tora privada.
A veces las compafias locales se juntan y ‘forman

una corparacion en la gue normalmente estia repre--

sentada la municipalidad, principalmente para la eo-

mercializacién dz1 proyecto, esto' es, -para atraer el-

capital ‘necesario. Luego una firma constructora se
encarga de la construccion misma. - ’
El contrato de.concesion, por su parte, permite que

r

una ‘persona. natural ‘o juridica se obligue: por su-

cuenta y riesgo-a.construir, montar; instalar; mejo- -

rar,. adiclonar, conservar, -restaurar o mdntener ‘un.

. servicio piblico, bajo el control del municipio a cam-

'

bio de una remuneracion qus puede consistir en ios
derechos o tarifas gue, con aprobacién de la autorl-
dad competente cobre al usuario por un tiempo de-
terminado, o recibir una utilidad tnica o porcentual
(tan 1;‘elacic‘m con el producto de aguellos dsrechos o
arifas,

Por todo lo anterior, honorables Congresistas, dejo
a su consideracidn este proyecto de ley, esperando con
ello darle fuerza. y efzctividad al desarrollo Muni-
cipal. N :

Cordialmente, )

: Luis Ignacior Guzméan Ramircez,
Representante a la. Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre de 1990, ha sido presentada
en este Despacho, el proyecto de ley nimero 103 ¢z
1990, con su correspondiente exposicion de motivos
por €l honorable Representante Luis Ignacio Guzman
Ramirez; pasa a la Szccion de Leyes para su tra-
mitacion. ) .

El Secretario General, :
Silverio Salcede Mosguera.

N [ —

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 CAMARA
DE 1930

por la cual se dictan normas sobre el bosque native
colombiano. :

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Para conservar el equilibrio ecolégico
dentro del territorio colombiano prohibese la explo-
tacilon de areas forestales declaradas "bosques pro-
tectores”, entendiendo por tales aquellos en donde se
i)_resente- una o varias de las siguientes caracteris-
icas:

a) Estar ubicado por encima de la cota de los 3.000
metros sobre el nivel del mar;

b) Que en €l se dé la presencia de género, especies
o subespecies de plantas o animales silvestres gue con
endémicos .0 exclusivos; )

c) Aquél en que se demusstre la presencia de cual- -
ghier género especie o subespecie de animal o vegetal
que hayan sido declarados en via de extincidn;

d) Que sea declarado por autoridad competente

. para hacer uso de los suelos, como utilidad practica.

Articulo 2° Con el fin de proteger y racionalizar la
explotacion de los bosques naturales o artificiales co-
lombianos, prohibese la exportaeion de todo tipo de
maderas en troncos, trozas, rolos, tablones, vigas y en
general volimenes de ella gue no sean producto ter-
minado, provenientes de bosques ubicados dentro del
territorio colombiano. )

Articulo 3° Quienes infrinjan la prohibicién de que
trata el articulo anterior se haran acreedores a la san-
cién establecida en el articulo 242 del Codigor Penal -
y los voliimenes de madera seran objeto de decomiso
en los términos del articulo 110 del mismo estatuto
punitivo. .

Los volimenes de madera objeto del decomiso se
entregaran a la regional del SENA, correspondiente
al lngar donde se presente la infraccién.

Articulo 4° Hl ejecutivo niacional expedira el Estatu-
to Maderero, dentro de un término de ciento ochenta
(180). dias, previo concepto de una comisidon técnica
asesora que estard integrada asi:

Articulo 5° Esta ley rige a partir de 1a fecha de su
promulgacion. .

Presentado a la Comision del Congreso por el ho-
norable Representante Luis Ignacio Guzman Ra-.
mirez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Colombia es a diferencia de los demds paises de la
Cuenca del Pacifico el unico que no ha concebido una
norma coherente y practica de proteccion de su re-
curso natural-bosque. )

Paises como Brasil y Ecuador, el afio pasado con-
cluyeron dentro-de su legislacién nacional normas en-

. caminadas a prohibir la exportacion de maderas

trazas, el primero y.a proteger su bosque de paramo,
el segundo,

El Inderena tuvo en alguna ocasién una resolucién
referida a la prohibicion de explotar comercialmente
la madera de los bosques ubicados sobre una cota
superior a los 3.000 rhetros sobre el nivel del mar.
Norma ésta, que con el paso’ del tiempo no tuvo nin-
gund aplicacion practica 'y fue "derogada.:

Es por eso que en los actuales momentos, cuando
los intereses econdémicos de grandes naciones como
Japon que ya ha consumido el 90% -de los bosques
de. Java, Borneo y Sumatra, lo -qgue ha denominado

.El Tridngulo del Dragéon 'y han dirigido su mirada

. mediante rastreo por satélite; ‘'a paises de .América

Latina, & fin de-satisfacer su creciente demanda de
utensilios’ hechos-en rhadera. Y que han ubicado en
los.Bosques Andinos -Colembianos, ese petencial ma-
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qrero, desprotegido y listo para Ser cortado y expor-
tado. .en trazas, de .bosques como el dque, rodea el
Parque de los. Nevados en la Cordellera. Central y en-
los, bosques de la, Ama.zoma. Colombia.na. ‘se hace “ur-
’ gente la necesidad de una Iniclativa parlamenta.ria.,
encaminada a prohibir a colomblanos y extranjeros la
exportacion del bosque primario sobre cofas de mas
de 3.000 mts. SNM; y sl ésta se reallza en aquellas
-érea.s que no géneran un peligro ecolégico eventual
que Incluya los estudlos, los efectos del scl sobre cse
terren0d desprotegido del bosque,” que exista Ja pro-
_ hibicléon tendlente a su explotacién en trazas y que

por el contrario su transformacién final se realice en
las poblaciones: ubicadas dentro del ﬁrea. de Influencia
del bosque explotado.

Todo esto necesita: basicamente una politica que nos

_ eduque para una ‘adecuada -explotacién de estos re-
cursos sin que ello conlleve la prohibicién de las en-
trésacas que antes de perjudicar enriquecen. el bosque
y posibilitan la vida de.mlles de colonos hoy.. asen=-
tados en grandes extenslones.del territorio colombiano
incluso. en muchos de los llamados.parques naclonales
que . han llegado .a .encontrar. dificultades.-para su
subsistencla por la prohibicién Indiscriminada del

¥ Inderena, que mas blen deblera Iniclar una campaifia

de explotacién- adecuada .de miestros recursos; bueno
serfa camblar el;- no tale, no pesque, no caze, etc.,
por tale asi los bosques, pesque asi Y caze asi.

Fumlmente se ha.ce necesa.rio expedir un estatuto
maderero que reglamente adecuadamente toda.s y
cada una.de estas formas de.explotacién y. conserva-
cion del bosque Andino Colombiane, que deforéstemos
anualmente en mas de 800.000 hectireas y solo re-
forestamos en un 5% sin clasificar especles. _

Por todo lo anterior honorables Congrésistas, dejo
a conslderaclon de ustedes este proyecto de ley, cre-
yendo con ello contribuir a la conservacion .de los
bosques y las. demds especles naturales que la ha-
bitan, asi como a la conservacién de la vida, amena-
zada hoy mis que nunca por la’ destruccion de tan
importantes pulmones de la tierra.

Cordialmente,
Luis Ignacio Guzméin Ramirez
Reépresentante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El &i 26 de septiembre de 1990 ha sido presenta.doh
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 104 de

© 1990, con su correspondlente exposicion de motivos

por el honorable Representante Luls Ignaclo Guzméan
R.; pasa a la Secclén de Leyes para. su tramitacion.

El Secretarlo General, ‘ )
Silverio Saleedo Moquera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al royeeto de ley numero 5 Sena,do de 1988 303
‘Cimara de 1989, “por 1a ‘crdl se modifica la Ley 28 de’
N _1988 por . la cunl -se, cfed la Corporacién’ Auténoma
- Reglonal del Magdalena y de la Sierra Nevada de
Santa Marta, Corpamag”.

Honorables Representa.ntes A

En respuesta al honor que ine hizo a Presidencia. de
12 Comisién Tercera Constitucional Permanente, de la
. honorable Caimara de Representantes, presenté po-
: nencia favorable al proyecto. de ley arrlba referencla-
do. .Bsta Iniclativa fue presenta.da. al Cong'reso por el
’ Gobiemo Naclonal, por intermedio del doctor Carlos
) Arturo Ma.rula.uda., qulen .para esa época ocupaba el
Mimsterlo de Desarrollo, -en asoclo.del honorable Se-
'na.iior por el Departamento del Magdalena, doctor
- Miguel Pinedo Vidal..
.- Este proyecto de ley fue a.proba.do en-el- Sena.do de

la Reptiblica con una ligera. modiﬂca.cion al texto
" presentado por lps autores. del mismo, sin afectar el
propésito en el cual se inspiré. Se tra.ta. -de forta.lecer
1a.estructura de Ingresos de la. .Corporacién- Auténoma
" Reglonal del Magdalena, mediante su participacién en
el producto de la sobre tasa del 4% al Impuesfo al
turlsmo que se genera en el 4rea de su jurisdiccién, al
> igual_ que Iincrementar el impuesto anual .sobre Ilas
propiedades inmuebles a iin 3%, sobre el morito..de los
avaliios. catastrales. -Estas .modificaciones. estuvieron
avaladas por-un concepto. favorable del Departamento
" Naclonal de Planeacion, .como, se buede consfatar con
el anexo en tal sentido incorpora.do al expediente de
este proyecto Las modificaciones, que se .comentan
vienen a slgnificar Ingresos adiciona.les .permanentes
para la Corporacién;en una cifra. stperior, a. 10s dos-
clentos veinte millones de pesos ($ 220.000. 000).

Desde el punto. de vista coristitiicional, €1 proyecto
se ajusta a lo establecido en el articulo.79 de Ia Consti-
tucion Politica. y en el numera.l noveno del articulo
‘76 de la misma, en los cuales se ordena que este tipo

. de proyecto es de Iniclativa gubernameéntal. Como se

" advirtio en el inicio de esta ponencla, es ese el primer
* requisito que retine el proyecto en referencia.

En Io atinente 4 su conveniencia, 1as modificaciones
propuestas, vistas a la luz de las finalidades de la. Cor-
' poracion, constituyen una nitida contribucion para.el
“cumplimiento efectlvo de la razén.de su existencia,
“entre otras, promover el desarrollo econémico y social

de la reglon, mediante un .mejor aprovechamiento de
. 108 recursos humanos 'y naturales para .obtener un

" mayor nivel dé vida de. la poblacién_ubicada en el

¥ 4rea de su competencia. Igualmente la Corporacién se
* Intéresa por la preservacion de la rigqueza arqueoldgica
y de la Cultura Indigena que atn existe en la Slerra

'+ Nevada de Santa Marta.
" /Con base-en los criterios enunciados y -en lo que,

. significa la Corpora.cion Allt6noma-Regional del Mag-
-'I dalena -para el impulso del desarrolio.socio-econdmico
.de esa entidad territorial, propongo a la honora.ble Co~
mision

Dése primer deba.te ‘al proyecto de léy. numero 76
. Senado de 1988 y 803 Camara, de 1989, “. por la cual se
" modifica la Ley 28 de 1988. por .la cual.se creé la
Corpora.cibn -Auténoma Reglonal del Magdalena y de
~la Slerra Neva.da. de Sinta Marta., Corpa.ma.g"

Vuestra Comision,‘ .
: S . Alfonso Lopez Cosslo,
Representa.nte ponente.

Bogota D E sephembre 25 de 1990

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Tercera. Constituciona.l Perma.nente
Secretaria General

Bogoté, D. E.; 25 de septiembre de 1990.

En la fecha fue fecibfda. en-esta Secretaria en tres
(3) folios titiles la ponencla para primer debate al pro-
yecto de ley ntimero 75 Camara de 1990.

El Secretarlo General, Lucmno Vﬂla.da Ca.stano.

PONENCE[A PARA PRIMER DEBATE °

cual se adiciona el articulo 7¢ de la Iey 12 de 1986".

ﬁoﬁorables Répreseﬁtantes

.Cumplo con: el honroso encargo que ine ha énco-
mendado el sefior Presidente én Ia Comision Tércera
Constitucional de Ila Céniara, doctor Robierto Galvez
Montealegi'e, para rendir ponencla en primer debate
al proyecto de ley de la referencia.

E$ Indudable que el mayor flagelo de los colom-
bianos, después del terrorismo, la Inseguridad y Ia
violencla, es el desempleo. Toda Inlclativa orienta.da.
a resolverio merece apoyo y solldaridad.

El Proyecto de ley numero 9 busca. precisa.mente

- darles a los mumclpios nuevas herra.mlentas pa.ra. que

puedan utilizar los recursos del IVA -en la creacion
de empleo a través de fomentar e impulsa.r programas
de asoclaciéon famillar, comunita.ria., coopera.tiva. y
similares.

. A pesar de que existen serias dudas de que por la. via
de Ins microempresas .y _organizaclones_analogas se
pueda resolver €l problema del desempleo, ya. que
produmendo masivamente umformes, .yelas o canas-
tos llegamos rapidamente a la sa.turacxon, no pode-
mos dejar. de. apoyar las Iniciativas que surjan de
las comunidades asentadas en el municiplo colombia-
no, en, donde segummente encontramn con el apoyo
del. Estado y los organismos.de planeacion, 108 pro-
ductos adecuados.a los potenciales mercados del In-
terlor .y el exterlor. .

. lLa iniclativa es buena., porque amplia el marco de
utilizacién de los recursos .provenientes del IVA, con
un claro criterio de inversiéon social

Por lo tanto, solicito a los honorables Representan-

tes de la- Comisién, Tercera, darle aprobacion al pro- -

yecto, Introduciéndole una pequefia modificacion al
titulo para hacerlo més claro y preciso. En consecuen-
cla .propongo: -

Dése primer debate al Prowecto de ley numero " C4-
mara de 1990, ‘“por la .cual se adlclona .el articulo 7°
de la Ley 12 -de 1986”, mcluyendo la modlfica.cion al
titulo.

Atentamente, Jaime Henriques Gallo
Represent.a.n.te Camara.

Pllego de Mod:fwaclones

El titulo del proyecto quedaaé asi:

‘El Proyecto de.ley ntiimero 78 Gé,ma.ra de 1990 “por
la cual se adiciona el a.rticulo 7 de la Liey 12 de
1986”, -

- Articulo 19 Igual al origina.l
. Articulo 20 Igual al original,

Jaime llem-iquez Gallo
‘Representante Gamara.

CAMARA bE REPPESENTANTES
Common Temera Conshtuclonal Permanente.
SECRETARIA GENERAL -

Bogota, D.E, 25 de septiéxﬁ.ié‘re de 1980,
En la fecha fug; reclbxda. en tres. (3) folios.1itiles la

ponenua. para prlmer“debate al Proyecto de ley ntime-
ro 79 Céamara de '1990 con su . respectivo pliego de

" modificacioneés.

El Secretario Genera.l, N
Luciano Villada Castaiio,

RO e S LIy S L :
- PONENOIAj PARA PRIMER DEBATE
al proyecto: de ley..ntimero 26 de 1990 Qamara,
"pu.r la cm.l e mndifxca, el Decreto 51 de 198G,

I-Ionorables Representa.ntes

Cumplo con &l encargo de rendxr ponencia. para
primer debate del proyecto de la referencia.

El fenomeno de-los votos transporta.dos para dis-
torsionar .la,yvoluntad popular se ha acentuado en
los naltimos -afios en 10s municipios de menor pobla-
cidm, Bs,. asi, como, ante la opinién pubhca. se han
denuncxa.do,numerosos casos en gue se produce mao-
vilizacién . -masiva de. electores de un municipio a
otro .con £}, clarq;propésxto de desconocer la. volun-
tad mayoritaria, e una comumdad 1mpomendo rc-
sultados artificiales,. , .

. MuchOS de,.e808 , electores no txenen nmgun vincu-
lo con el,,mpma;pxo donde ejercen su derecho al
sufragxo Eso,r pbviamente, contradice. claros, prin-
cipios democréticos’ e mtroduce vicios pehgro:os
dentro. del gistema.

: El proyectp. menclonado busca. poner coto, a este
-grave problema, establecxendo requisitos especxa.les
para la inscrqudn de los electores, que sin desco-
nocer; la libertad, de los ciuda.da.nos, garanticen el
respeto-a;la wolunta.d de. cada comunidad, exigiendo
la demostraclén de algin vinculo real .del elector
con el mumc;plo, donde se’ produce la inspiracién.

. Dichos . requ;\sxfns s0lo. serian exigibles en .rnuni-
cipios cuyo cengo electoral sea. igual o infemor a’
20.000, cédulas,, ¥a que es alli donde se presenta el
problema anotade,. |

,Es, de:tanta importancia el asunto y ha causado
tan honda preocupa.cion que, en este momento,- cur-
san en la.Comisién, Primera de esta Corporacxon
4 proyectos ge.lgy: que versan sobre el mismo tema,
aungue con -propuestas distintas para afrontario.

Ellos -son,-¢l,de esta ponencia y los proyectos dé
ley 4, 47 y 53 de 1990, publicados -en.los Anzales 51
piginas 11, 51 pagina. 12 y 57, pégina 7 respec-

© tivamente.

-Como-para. qfectps practxcos y. de técmca. par.a—
mentaria lo convemente es reunirlos a todos -ellos
y- conformar un solo proyecto y habida cuenta de la
importancx,a. deL tema,, esboy presentando simulti-
neamente,,con, esta ponencia una proposicién de -
acumu]aclén ,de ‘dlchos proyectos al tenor del ar-
ticulo 10 de la Ley 27 de 1983.

WL b '

szto o antex;or me nermxto proponer:

Dése - prxmer debate al proyecto- de ley ntimero
26 de 1990, .“por -la cual se modxfxca. el Decreto
ntimero 51 de 1986”. .

De los” sei’tores Représentantes

.Luis Alonso. Hoyos Aristizabal,
Representante a la Camara.

PON'ENO]!A PARA PRIMER DEBATE

del Prbyeeto de.ley N'? 68.de 1990 Camar a, “por, la cual
se adiciona al articulo. 158 del Codigo Susta.ntlvo del
Traba;o”

Sefior Presidénte y dem4s Representantes de la
Comisién -Séptima de la honorable Cimara,

En ¢l dia de.hoy he recibido el Proyecto de ley
niimero 68 de.}090, cuyo titulo corresponde a una. adi-
cién del articulo 158 del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo '

Lo he estudmdo con mucho detenimlento y he
tenido que hacer un esfuerzo grande para desentrafiar
su espiritu tanto .del articulado propuesto como de
la exposicion de motivos y he llegado a la cohclu-
sién de Que la audaz propuesta de regular la famosa
“hora produmibn imiplica un verdadero engendro
dentro de lag normas reguladoras del trabajo humano,

- contenidas en el: O6digo Sustantivo Laboral, -como lo

demostmu'é a- continuacién en el comentario al articu-

Jado.

El articylo 1°,, nu_mera,l 1 propuesto establece que el
valor de 1a “hora prod_uccion” podra ser convenido
entre las partes y cuyo valor serd determinado cada
afip por el Ministerio de Trabajo por conducto del
Consejo Nacional-de Salarios salvo mejor acuerdo en-
tre los mteresados

Debo ‘obse: que esta. propuesta. de que las pmrtes
pacten el t1empo de servmlo ni le quita ni le pone nada
al , artfciilo, 158, del Codigo Sustantivo del Trabajo,
pues esta n precisamente establece que la jor-

nada ordinan de trabajo es la qQue convengan las

pa.rtes o ' fali:a, de convenio, 12 maAxima legal”,
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Que su valor sea fruto del acuerdo entre los inte-
resados tampoco constitfuye ninguna, novedad, ya. que
el .articulo 132 del Codigo Sustantivo del Trabajo
establece que “el patrono y el trabajador pueden con-
venir libremente el salario en sus diversas modalidades,
. como por unidad de tiempo, por obra. o a destajo y
- por farea, etc, pero siempre respetando el salario
minimo legal o el fijado en los pactos, convenciones
colectivas y fallos arbitrales”.

Que se fije por el Ministerio de Trabajo cada
afio por intermedio del Consejo Nacional de Salarios
tampoco tiene sentido; no lo tiene por cuanto ya no
exisie €l Consejo Nacional de Salarios. A partir de
la vigentia. de la Ley 54 de 1987 el Consejo Nacio-
nal Laboral el que recomienda la cuantia del salario
minimo, el que finalmente fija por Decreto el Gobier-
no para la jornada maxima legal, de donde se infiere
que pars quienes laboren menos, se liquida. en pro-
porcién a las horas trabajadas.

Por otra parte, el articulo 147 del Cédigo Sugtan-
tivo del Trabajo sefiala que: "El salario minimo puede
fijarse-en pacto o convencién colectiva. o en fallo
arbitral”.

De lo anferior se infiere que este numeral primero,
por su imprecision y por ser contrario a los articulos
ci.ados, debe negarse,

El numeral 2? del articulo 1° del proyecto establece
que el valor de la “hora produccién” incluye el total
de las prestaciones legales reconocidas por el Go-
bierno y no constituira contrato de trabajo, a excepcién
de las horas pactadas.

De esta propuesta. se infiere que en el valor de la
“hora produccion” se incluye el régimen prestacional
pero no sujeto a contrato de trabajo. Olvida el pro-
ponente el articulo 24 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, que establece que: “Se presume que toda
relacion de trabajo personal estd regida por un
contrato de trabajo”.

Olvida -igualmente el proponen la, definicién que °

el articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo da
del contiato de trabajo, asi como los elementos del
mismo que sefiala el articulo 23 de la misma obra.
Pero, ademds, resulta contrario al principio de que
Jas normas laborales por ser de orden piiblico deben
buscar el equilibrio de las relaciones entre empleado-
res y trabajadores en aras de la justicia social.

Por cuanto la propuesta resulta ostensible contra-
ria. a los articulos citados, debe neégarse.

Fl numeral 3° sefiala que “ningin empleador podra
utilizar méas del 10 por ciento de la némina ordinaria
de trabajadores en esta modalidad laboral ni por
un término mayor a tres meses en el afio”.

Si como lo sefiala el ‘autor en la exposicion de mo-
tivos: “Con este proyecto aspiramos a la creacién
de miles de cargos por parte de los empleadores del
pais, al ejercer la libertad de contratacién”, en el
evento de que el proyecto fuera viable, el articulo
propuesto choca con el espiritu con que fue elaborado,
porque limita la libertad de contratacion. Ademas,
es confrario a lo dispuesto por los articulos 6° del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, razones mis gue su-
ficientes para que dicho articulo sea negado.

Finalmente, el numeral 4° del articulo 19, en ana-

lisis est.ablece que en el valor de la “hora producclon" .

dekera 11qu:darse el porcentaje que corresponde al
empleador para que el trabajador se afilie al ISS como
independiente.

No debo hacer los esfuerzos mentales del pro-
ponente para llegar a la conclusién que ante la im-
posibilidad de romper el vinculo entre empleador y
trakajador para negar la existencia de un contrato

de trabajo, regulador de la relacién laboral, sin im- -

portar el niimero de horas trabajadas y gue en con-
secuencia se descarta la figura del trabajador inde-
pendiente,- pues como lo define el articulo 15 del
Acuerdo 044 de 1989 del ISS, aprobado por el De-
creto 3063 de 1989:

“Se entiende por trabajador independiente o auté-
nomo la persona natural que ejerce, personal y direc-
tamente una profesién, oficioc o actividad econdémica,
con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecién a
contrato de trabajo.

Cuando el trabajador indeperdiente tenga trabaja~
dores bajo su dependencia adquiere el caracter de
patrono frente a ellos”.

La anterior definicién contrasta con la que las mis-
mas normas citadas en su articulo 14 del trabajador
dependiente y segiin la cual: “Se entiende por tra-

bajador dependiente la persona natural que mediante

un contrato de trabajo realiza una actividad personal

y remunerada, al servicio de otra persona natural o -

juridica, bajo su contiriuada dependencia o subordina-
cién'. :

Las anteriores razones, ademés de la que, en mi con-
cepto la propuesta se sale del espiritu del articulo 17
de la. Constitucion Nacional, son suficientes para con-
cluir esta ponencia. con la siguiente proposicién:

“Archivese el Proyecto de ley niimero 68 de 1990”, .

por la cual se adiciona el articulo 158 del Cédigo Sus-
tantivo 'del Trabajo, sobre jornada laboral.

Vuestra. Comisién, o ,
L José Corredor Niifiez

Representante-a la Camara. -

PONENCIA P-AR.A> PRIMER DEBATE
al proyecto de ley niimero 20 Cimara de 1990, por

medlo de la cual se autoriza la libre eleccion de los

empleados oficiales docentes.

Honorables Representantes:

El sefior Presidente de la Comisién Primera de la
honorable Cimara de Representantes, doctor Guido
Echeverry Piedrahita, me confirié el honor y la res-

. ponsabilidad, que le agradezco, de rendir ponencia

al proyecto de ley nimero 20, presentado a conside-
racion de la Cdmara por los honorables Represen-
tantes Alberto Diaz Mufioz y Luis Ignacio Guzmaén,
por medio de la cual se autoriza la. libre eleccion de
los empleados oficlales docentes.

Ha. sido una vieja. aspiracion de los educadores co-
lombianos que se aclare mediante una ley de la Re-
publica el derecho a la. libre eleccién de estos emplea-
dos para los Concejos Municipales, las Asambleas
Departamentales, Intendenciales, Comisariales, el Con-
greso y las Alcaldias populares,

Motiva esta aspiracion en el hecho de que en Co-
lombia, desde la vigencia de la Constitucion los edu-
cadores han sido representantes de las comunidades
en las corporaciones publicas, principalmente en los
concejos y udltimamente han sido demandados ante
la Procuraduria General de la Nacion y en varias
regiones donde han sido electos a los 6rganos legis-
lativos se han demandado sus credenciales produ-
ciéndose actos de suspensién provisional ‘de las mis-
mas,

Al Congreso de la Repiiblica se han presentado en
3 ocasiones proyectos de ley de esta naturaleza, sin
que hayan logrado finalizar su aprobacién en las dos
Camaras, principalmente por las ocupaciones que
han tenido las Comisiones Prlmeras en las discusio-
nes de reformas a la Carta.

Ademés, de los elementos sefialados en la exposi-
cion de motivos, sustentados en aspectos de consi-

deraciones generales y juridicas, me permito agregar

las siguientes consideraciones que posibilita la par-

ticipacion de los docentes en politica: )
—Es fundamental partir del principio general que

consagra la Constitucion Nacional en su articulo 15,

- segliin el cual es suficiente el caracter de ciudadano

para gozar del derecho de elegir y ser elegido, es de-
cir el derecho al sufragio, como conviene a una so-
ciedad con gobisrno e instituciones democraticas.

La Constitucién Nacional sélo limita este derecho
expresamente en el caso del Clero, (articulo 54), de
los empleados de la. Rama Jurisdiccional (articulo
178), de los empleados y funcionarios de la carrera
administrativa (articulo 69 de la Reforma Plebisci-
taria de 1957) y a las Fuerzas Armadas.

—Las limitaciones que impone la reforma plebis-
citaria a los empleados y funcionarios de la. carrera
administrativa tienen una. explicacién histérica abso-
lutamente clara. Este articulo es parte del acuerdo
entre los partidos histéricos, el liberal y el conserva-
dor, para modificar la utilizacién que hacfan de la
burocracia. del Estado en el proceso electoral a favor
de uno u otro bando en la lucha democratica y pa-
cifica por el poder del Estado y que fuc considerada
como una de las principales causas de la violencia
de entonces.' Es decir, que la prohibicién se dirige a
impedir que los funcionarios del Estado a cuyo cargo
estan en sus difersntes niveles el manejo de la cosa
piblica puede determinar, basados en el poder del
manejo del Estado, el rumbo de los resultados elec-
torales,

Consideraron los autores del acuerdo que llevo a
la reforma plebiscitaria que, una norma de esta na-
turaleza, mediante la. creacién de la carrera adminis-
trativa, contribuiria a la paz politica, perturbada por
tantos afios como producto de la pugna por el control
de la burocracia estatal,

Por supuesto, ni en Colombia, ni en mnguna parts
del mundo los docentes, a cuyo cargo estd la educa-
cién oficial son considerados como parte de la buro-
cracia del Estado, precisamente porque no son ni
funcionarios con autoridad ptblica o con jurisdiccion,
ni tienen funciones de direccién dentro del Estado, ni
son empleados de confianza y manejo. Los educadores
tienen el cargo basico de la sociedad de transmitir los
conocimientos y formar integralmente a los alumnos,
actividad que depende del Estado como consecuencia
del deber que le corresponde de ofrecer una educacién
gratuita con miras a la universalizacién de la ense-
fianza sin distingos de clase, religién o raza.

No es extrafio, entonces, que los educadores gocen,
en la inmensa mayorfa de los paises del mundo, de
todos los derechos politicos, incluyendo el de elegir y
ser elegidos sin limitacién alguna.

—El Magisterio colombiano después de= 20 afios de
reclamaciones al Gobierno, logré que se dictara un
régimen que le consagra un status especial dentro de
los empleados oficlales a pesar de estar depsndiendo
del Estado para. el pago de su salario. Este régimen
estd definido en el Decreto-ley 2277 de 1979, segin el
cual los educadores oficiales son “Empleados Oficia-
les de Régimen Especial”, que una vez posesionados
quedan vinculados a. la administracién por las normas
previstas en este Decreto (articulo 39).

—Una interpretacién del articulo 3° del Decreto-

ley 2277 segiin 1a cual la vinculacién a la “administra-
cién” significa pertenencia a la “Carrera Adminis-
trativa”, no se compadece con el caricter especifico
de la “Carrera Docente” con la diferencia que existe
entre el caracter .de la docencia y el de la. burocracia
estatal. .

En efecto en la definiciéin del Decreto-ley °
2277 de 1979, se deja. estatuido el régimen especial

“para. regular las condiciones de ingreso, ejercicio, es-
tabilidad, ascensos y retiro de las personas que de-
sempefian la profesion docente en los distintos nive-
les y modalidades que integran -el sistema educative
nacional, excepto el nivel superior que se regiri pox
normas especiales” (articulo 1°). Por tanto, los dere-
chos, deberes, prohibiciones, causales de mala con-
ducta y reglmen disciplinario alli definidos, son los
que deben regir para el magisterio.

—El Estatuto Docente, es segiin esta definicidn,
una norma especial, cuya aplicacion es de caracter
preferencial en relacion con las normas generales
gsegiin lo determina la Ley 153 de 1857, articulo 10.
En este sentido, la Ley 61 del 30 de diclembre de
1987, el Decreto 573 de marzo 30 de 1987 y demas
disposiciones legales. referentes a la. Carrera Adminis-
trativa siguen confirmando la especificidad del régi-
men especlal docente por cuanto no se refiere sxpre-
samente ni a los-docentes ni a los empleados oficiales
de régimen especial.

—El Decrsto-ley 2277 de 1979 que define el régimen
especial d= los eduradores solamente prohibe la uti-
};i_zacién' de la catedra para hacer proselitismo poli-
ico.

No, puede entonces internretarse la participacion
politica con miras a ser clegido para corporaciones
pliblicas como proselitismo politico en la céitedra, a
no ser que expresamente se compruebe mediante el
procedimiento estatuido en el Estatuto Docente.

—La Carrera Docente muestra alguna semejanza
con la carrera. administrativa. Sin embargo, poseen
un cardcter diferente por su objeto espscifico que
tienen particulares desarrollos en la ley. Ambos esta-
tutcs son auténomos e independientes. En consecuen-
cia, la prohibicion constitucional para los empleados
de carrera administrativa de participar en politica no
es aplicable a quienes se rigen por el Estatuto Do-
cernte,

Por principio general se niega 1a extensién analégi-
ca de las normas constitucionalzs prohibitivas.

Es. mas, -la honorable Corte Suprema de Justicia -
v el honorable Consejo de Estado han coincidido en
defender el criterio de que las personas que prestan
sus servicios al Estado rzciben el nombre genérico de
empleados oficiales. Estos a su vez se clasifican en
categorias que responden a los nombres de emplea~-
dos piiblicos, trabajadores oficiales, funcionarios de
seguridad social, supernumerarios y empleados ofi-
ciales de régimen especial Para cada sector las nor-
mas legales aplicables configuran sus estatutos.de
manera exclusiva. sin que seéa juridico, la trasposicion
de otras normas para regular su comportamiento dis-
ciplinario. )

Las normas prohibitivas para. los empleados ofi-
ciales sobre participacién en politica no particulari-
zan para los empleados oficiales de régimen especial,
como es el de los educadores, a los cuales no se les
prohibe ni la participacién en politica ni la. el2ccién
para corporaciones plblicas. Asi por ejemplo, la Ley
45 de 1989, invocada para destituir maestros por par-
ticipar en politica, no especifica, ni partlculanza en
el caso de los empleados oficiales, de régimen especial
ds mucho menos. a los del Estatuto Docente.

—El Codigo Electoral, Decreto-ley 2241 de 1986,
gue es un estatuto particularizante y que por tanto
podria entrar en conflicto con el régimen especial
de los docentes. se refiers exclusiva y taxativamente a
los “funcionarios o empleados ptiblicos”, no a los em-
pleados oficlales de régimen especial. Los educado-
res no son ni funcionarios ni empleados publitos. " &
Caddigo Electoral se mantisne, a este tenor, dentro.de
los parametros de la Reforma Plebiscitaria y del sen-
tido estricto de la “Carrera Administrativa”.

Por otra parte, el mismo Codxgo Electoral. con el
animo de fortalecer estos principios, articulo 1° or-
dinal 4°, dice expressamente para aclarar esta cues-
tién:

“Todo ciudadano puede elegir y ser elegido, mientras
no exista norma. expresa que limite su derecho. En
consecuencia, las causales de inhabilidad y de incom~
patibilidad son de interpretacién restringida”. Por
tanto, si no hay una prohibicién expresa para los
docentes o genérica para los empleados oficlales de
régimen especial, no puede aplicarse la limitacién al
derecho a elegir y ser elegido a que se refiere ¢] ar-
ticulo. Norma de sabor profundamente democratico,
ya que seria. completamente refildo con la participa-
cién democratica. de los ciudadanos que se dieran res-
tricciones meramente interpretativas y no expresas
del mas importante d2rechp de la politica democra-
tica como es el de elegir y ser elegido. Restricciones
interpretativas y generales aplicadas al Magisterio
no se compadecen con los prmclplos politicos esen-
ciales de una democracia.

—Fn esencia, el derecho a elegir y ser elegido no-
ha sido limitado expresamente para los docentes por
ninguna norma, ni constitucional ni legal. La rzstric-
cién al derecho de elegir y ser elegido, que sezala
el articulo 62 de la Constitucién Nacional para los
funcionarios y empleados de la carrera. administra-
tiva no es aplicable a Jlos docentes porques ellos no
pertenecen a esta. carrera ni hacen parte de la buro-
cracia estatal. A los docentes les es aplicable la norma
especial y particular para efecto de la participacién
en politica en concordancia con la. Ley 153 de 1987,

Liesde el siglo pasado la. funcién educativa ha me-
recido un tratamiento especial por parte del legis-
lador, en las diferentes materias relacionadas con

. dicha actividad. El tratamiento especial se ha. lle-

gado por considerar que la actividad® educativa na.
estd -intimamente vinculada. con una actividad poli~

- tico ~ administrativa y con tal fundamento en ia
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apliéaciénn de las leyes prohibitivas en materias de
participacién en politica: no- se venim considerando
a- los doeentes como- destinatarios de dichas prohi-
biciories. El presente: proyecto; que aspire- se convierta
en ley de la Repiblica, busea. despejar cualquier duda

a]l respecto y eliminar cualguier eguiveep sobre la
" materia, preservando' la consideracién legal aplicada
en favor de les docentes, segiin las cuales a éstos no
les es aplicable Ia prohibicién de participacién en
prlitica.

Antes de proponer debe sefialar que el decreto que
autoriza votar en favor o en contra de la Asarklea
Constitucional en su artieulo 89, que determina las
condiciones para ser miembro de la Asamblea Cons-
titucional sefiala:

“No estar desempefiando ningilin otro cargo o em- °

pleo de responsabilidad politica, o de jurisdiccién o
mando en el sector piblico, o de representacién pi-
blica. de intereses privados en el momento de la. ins-
eripeién- de la candidatura.

En estos casos, la ihscripeién como candidato a la
Asarnblea implica la desvinculacién automatica del
cargo o del empleo correspondiente y asi serd reco-
nocide por el empleador respectivo. Al momento de
la inscripcién, también deherd declararse la termina-
cién de los contratos que el candidato hubiere cele-
brado con una entidad piblica salvo para el desem-
pefie de las actividades docentes”.

Por 1iltimo, no es menos diciente a este respecto
que el Gohierno actual acabe de incluir en el plan
legislativo el proyectc de ley en consideraciéw, lo
cual refuerza a todas luces los elementos argumenta-
tivos presentados en esta ponencia.

Por las consideraciones anteriores propengo:

Désele primer debate al proyecto de ley niimero 20
de 1890, €4mara, “por medic de la cual se autoriza la
libre eleccién de los empleados oficiales docentes”.

Mario Uribe Escobar,
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nianero 134 Senado de 19{_5_9, 198
Camara de 1989, “por Ia cual Ia Nacién se asocia a Ia
celebracién de los 450 afios del Municipio de Marmato,
Pepartamento de Caldas, y se dictan otras
disposiciones”.

Por digposicién del Presidente de la honorable Co-
misién Segunda de la Camara de Representantes, me
correspondié rendir ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niimero 134 (Senado), 198 (Camara)
de 1989, “por la cual 1a Nacién se asocia a la celebra-
cién de los 450 afios del Municipio de Marmatc_).__De:
partamento de Caldas, y se dictan otras disposicioiies”.

El acto, como iniciativa, fue presentado per el ho-
norable Senador Luds Guillermo Giraldo, con una ex-
posicién de motivos, los cuales son térmi‘no de refe-
rencia para que las distintas actuaciones se hayan
cumplido hasta Ja fecha. Adicionalmente ellds han
sido posibles gracias a que de los distintos docugnentos
que integran el cuerpo del proyecto, se ha podide es-
tablecer la necesidad clara de dotar a Marmato de los
recursos apropiades para la construcecién de sus ca-
minos de desarrollo a través de una inyeccién exigua
de presupuestc para unas cbras minimas pero indis-~
pensables y, porque ademds, el Gobierno, por conducto
de su Ministre de Hacienda, apoya la iniciativa legal.

En esta etapa del tramite de ley ¥y reglamentario,
me corresponde presentar penencia para segundo de-
bate.

Al hacerlo, ademés de lo escrito en la ponencia para
primer debate, me es muy grato sefidlar gue esta ini-
ciativa, que, adicionalmente a los factores de infraes-
tructura y a los recursos de tipo fisico y econémico

éptimos para.la aplicacién del programa sefalado en-

el proyecto con las adiciones posteriores, el Municipic
de Marmato y su area de influencia, est4 habitado por
gentes nobles y trabajadoras que, habiendo soportado
las estrecheces de su habitat natural, sabran aprove-
char la oportnuidad del pequefio auxilio, Yo sdbrén in-
terpretar en la direccidn sefialada anteriorinente y
seran, en el futuro, a no dudarlo, apoitantes cenno-
tados en el desarrollo de esa -regionalizacién de pio-
neros que denominamos en forma general como el
Viejo Caldas.

Ahora bien: esperamos que esta primera oportuni-
dad de vinculos entre esta Regién y las dos Ramas
del Poder Politico del Estado, signifique, como conno-
tacién central, que el futuro encontars a Marmato
metido en los planes y programas de la Apertura,
como estrategia de desarrollo, y, en la prospeccién del
préximo siglo.

Por estas consideraciones y las del primer debate,
me permito proponer a la’ honorable Comisién:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 134
(Senado), 198 (Camara), “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracién de los 450 aifios del Niunicipio
de Marmato, Departamentoc de Caldas” y se dictan
?bnlils disposiciones en :los términos aprobados a la
echa.

De los honorables Representantes, )
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Ponente.

GA'MARA DE REPRESENTANTES.
Comisidn- Segunda Constitucional Permanente. - .

- Bogoté, D. E., septiembre 28 de ‘1990,
Autorizamos el presente informe.

El Presidente, .
Enrigue Caballero Aduen.
El Vicepresidente, -
) Ossman Ramirez Zuluaga.
E} Secretario General,
Jorge E. Orduz Rico.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 36 Cimara de 1980, “por la
el se crea el Instifuto Tecnolégico de “Plato en la

' modalidad de Educacion Superior Teecnolégica, en el

Departamento del Magdalena.

Honorables Replresehtantes:

Gustosamente cumplo con el honreso encarge asig-
nado por el sefior Presidente de la Camisién, de pre~
sentar ponencia favorable para primer debate al pro-
yecto de ley aqui referenciado. ES una iniciativa
presentada en muy buena hara por el honorable Re-
presentante del Magdalena, y actual Gobernader del
Departamento, dector Armande Poméaricoe Ramos.

El proyecto de ley estd ajustado al mandato consti-
tucional, en tante es una iniciativa, que de acuerdo
a su naturaleza y correspondencia con lo establecido
en el articulo 79 de la Gonstitucién Pelitica Nacional,
debe ser propuesta ademadas por Iniciativa del Gobiernc
Nacional. En consecuencia, este proyecto. est4 firmado
también por quien en ese momento coupaba la Car-
tera del Ministeric de Educacién Nacional, doctor
Adolfo Miguel Polo Solano. Por tanto, reitero, el pro-
yecto de ley del cual nos ocupamos estéd djustado a
los requerimientos constitucionales y reglamentarios.

El proyecto propone la creacién de un Instituto
Tecnolégico, cuyos dbjetivos propenden por la amplia-
cién de las oportunidades de ingresc a la Educacién
Superior, de manera preferencial a las personas de
escasos recursos economicos que habitan en el area
que habra de ser cubierta por el mencionado Instituto,
como son: los Municipios de Plato, Tenerife, €hivolo,
Ariguani y Santa Ana, en el Departamento del Mag-
delena, y' Zambrano, El €armen de Boelivar y Calamar,
en el Departamento de Boelivar. Iguaimente, la tarea
der las exigencias de las variadas actividades produc-~
investigacién cientifica y tecnolégica, en las areas de
eonocimiento, vineuladas con la voeacién econdmica
de la repion; correspondiéndole también como finali-

. dad p:'-incipal la formacién de profesionales para aten-
der las exigecias de las variadas actividades produc~ .

tivas, con asiento en €l area del Departamentc del
Magda-lena_ en la cual estard ubicado este Fnstituto.

Por otra parte, el Tnstituto en mencién, come enti-
dad de Educacién Superior tendrd la responsahbilidad
de adelantar programas de investigacién para elaho-
rar los diagndsticos que reclaman un Municipic gomo
Plato, con una poblacién superior a los 62.000 halki-

tantes, que arroje las interpretaciones que sirvan de .

soporte para el disefio de politicas administrativas que
demandan las exigencias municipales. Adelantar tam-
bién programas de extensién educativa, que en forma
de educacién no formal fienden a satisfacer deman-
das del personal de adultos que por diversas razones
no puedan vincularse a los programas de educa€ién
formal.

El proyecto de ley en su articulado indica que seré

una Institucién adscrita al Ministerio de Educacién .

Nacional como estdablecimiento piiblico de caricter
académico, cuya organizacién y su establecimiento se

deberan regir por las disposiciones contenidas en el

Decreto-ley niimerc 80 de 1980.

Entre las principales consideraciones que sirven de
soporte justificatorio al proyecto de ley que comento,
me permitc anunciar entre otras las siguientes:

— El Municipio de Plato, sede del Instituto Tec-
nolégico, tiene categoria de ciudad intermedia. Su

componente demografico superior a los 62.600 habi~ -

tantes y su gradual prosperidad en el comercio y las
actividades agropecuarias asi lo confirman.

.— En materia de educacién media, este municipio
tiene un amplio nimero de colegios de bachillerato en
las diversas mmodalidades, de los cuales egresa cual-
quier cantidad de bachilleres quienes tienen que verse
qbligados a trasladarse a las ciudades capitales de Bo-
livar, Atlintico 0 Magdalena, para adelantar estudios
de educacién superior.

— x_‘!:l Instituto Tecnolégico vendria a constituir una
contribucién al proceso de cualificacién de la fuerza
d_e trabajo con asiento en una regién con una pobla~
cién superior a 250.000 habitantes, ubicada en la rivera
del rio Magdalena. '

— =l Instituto Tecnolégico de Plato vendria a cons-

tituir también un factor de equilibrio social, al favo-

recer la calificacién técnica de la poblacién estudiantil -

la cual por la carencia en dicho nivel, ve fortalecida

su inconformidad y se convierte en potencial propicic -

al adoctrinamiento de los grupos politicos que incur-
sionan en el a4rea y cuyas banderas de combate son
contrarias a las instituciones democriticas.

Los programas educativos con earicter universitario

de tipo tecnolfgico que ofrecerd este Instituto seréan
definidos con base en un estudip, en el cual hakra de
tenerse -en cuenta el perfil agreindustsial, pecuario,
forestal, comercial y artistico que identifican, tanto la

. la- Gomisién: T
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actividad econdmics, como la cultural reinante en el

: mupicipio.

Per las congideracignes aqui enunciadas; pmﬁomsi a

Dése primier deébate" al> Proyesto: de' ley nﬂm'ene‘-;:i

‘Camara de 1090, “po¥ Il cual erea .el Institutc Tec-
" nolégico de Plato: en la miodalidad de Educaeién Su-
. perior Teenol6gice, .61 el' Depsrtamenfo del’ Magdh-

lena.
Vuestra comizion; -
; . Juan €arlgs Vives -Menpttl,
Representante ponente.

_P@NENOI‘A PARA PRIMER DEBATEHE
Begunda vuelta.
Sefior doctor . .
GUIDO ECHEVERRY PIEDRAHITA
Presidente
Comisién Primera
Honorabl; Cimara de Representantes.

Sefior Presidente,

Me ha designado usted para elaberar y presentar

ponencia para prime;: debate, en la segunda vuelta,
sobre el proyegte de acto legislativo niimero 1 ‘de
1989 Cémara, I1 de 1989 Senado, “por el cual se
autoriza erigir en Departamento la Intend‘encia'del

. Casanare”, a ello procedo en’'los siguientes términos:

1. Historia del Preyecto.

Presentado a consideracién de la honorable Cai-
mara de Representantes el 20 de julio de 1989 por
nuestro colega Ali de Jesus Dalel Barén, uno de los
maés connotados hijos de esa tierra como que fue su
primer Intendente y ha sido elegido su Represen-
tante a la Cimara en tres opertunidades, el pro-
yecto sufrié primer debate, con bhase en una po-
nencia del suscrite, lvego de recibir el apoyo del
Doctor Orlande Viésguez Veldsqguez, Ministre de
Gobierno de la époea; la plemaria de la Corporacién
le aprobd con fundamente en la clara y documen-
tada ponencia de nuestro compafiero y amigo Ri-
cardo Rosales Zambhrano; en el Senado de la Re-
publica conté con ponencias favorables del ex
ministro de Gobierno doctor Horacic Serpa Uribe ¥y
fue aprobade, para completar su primera vuelta, el
dia 15 de diciembre de 1985.

El proyecto fue publicado en el Biario Oficial
ntimere 38312 del lunes 23 de abril de 1890 y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 218.de
la .Constitucién Nacional regresa a la Comisién Pri-
mera de Asuntos Constitucionales de la honorable
Camara de Representantes para iniciar el tramite
de la segunda vuelta gue lo llevaria a convertirse
en normatividad que permita, luegoc de expedir la
ley correspohdiente, hacer realidad la intencién del
pueblo casanarefio, y la de quienes somos amigos
de esta iniciativa, de ver a Casanare convertido en
Departamento,

En sintesis se opserva que los regunisitos forma-

. les de tramitacién de la iniciativa se han desarro-

llado conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y los reglamentos de la Cerperaeién. -

2. Justificacién de Ia proposicién con que termina
esta ponencia. -
Como en la oportunidad anterior, pido el voto

favorable a la iniciativa, y aun cuando las ponen-
cias y las discusiones presentadas y desarrolladas
en la primera vuelta me eximen de un estudio més
extenso, pienso que los siguientes puntes son sufi-
cientes para sustentar mi proposicién.

a) Justificacién histérica.

Heroismo y olvido son las variantes que han mar-
cado la relacién de este pueblo con el Gobierno.
Su aporte a la causa de la independencia y su re-
chazo a la opresién de la Corona Espafiola permi-
tieron escribir piginas gloriesas sobre el sacrificlo
de sus hérces, son muchos los hechos histéricos,
ocurridos en sus fierras, que aportaron a la causa
de la nacionalidad. ~

Para no quedarnos en la historia hay que hablar
de un heroismo mds prolongadc y menos reecoho-
cido, el de esas gentes que hasta hace pocos afios,
a comienzos de log 70, aiin trabajaban, producian
y vivian en condiciones de gran pobreza, sin espe-
ranzas de desarrollo socic-econémico y abandonados
de la mano del Gobierno Central.

Perseverantes y aguerridos, los del pie de monte
y los de la llanura, soportaron por muchos afios
su pobreza, la falta.de vias para sacar sus productos
y comercializarlos, la. oscuridad, la falta de agua
potable, el atraso en el acceso a la tecnologia y la
modernidad. Perc a la sombra de las dificultades se
formé una clase dirigente, nueva, querendona de
su ancesiro y su cultura, que se preparé y Iogré

un primer pasep consistente en la aprobacién de la .

Eey 19 de 14 de noviembre de 1973 que erigié a
Casanare en Intenfiencia y que ahora persigue la
mayoria de edad politica y administrativa con la
creacidn, por via exceptiva, del Departamento.
Es por ayuda de la naturaleza y por el esfuerzo
de -esas gentes gue Casanare en la década de los
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80 encuentra una nueva independencia que signi-
fica no el grito de la libertad sino el .del progreso
y desarrolle econémicos. El descubrimiento de ya-
cimientos petroliferos gue hoy le permiten extraer
entre 40.000 y 50.000 barriles de petréleo por dia,
significa el acceso a unas rasgalias que aun cuando
en .mi concepto debieran ser meyores, representan
incrementos presupuestales importantes.

Por otra parte el Gobierne Nacional decidié ayu-
dar a desarrollar proyectos vimles de .gran impor-
tancia como la via Yopal-Sogamosp y 1a manginal
de la selva que ‘“desembotellaren” la: regién y ha-
cen faciles el acceso a los ‘merneados y la .penetra-
cibn de la tecnologia para la agreindustria casa-
nanefia; en particular por la importante obra de
interconexién eléctrica que ab#rca 18 de los 19

" municipies de 1a Intendencia.

Bien vile la peria qiue este danibio de perspec-
tiva; que permite decir gue Cdsanare -estd en wia
de -abtener la infraestrictura dé servicios -y de apo-
yo -a la produccidn gue requieré -para lograr su des-
arrbllo econémico, vaya acbmpaiiada -de. 1a' -posibi-
liddd de manejar altéiomamenté sus recursos 3 de
diséfiar y planear su propio -desting:

b) Justificacion financiera.

Realmente la via excepcional para eregir a :Ca-
sanare -en Departamento se justif.ca solamente :por
razén del nimero de habitantes; que sin embargo
se ;aproxima a 300,000, puesto gue financieramente
cumple con el requisitc del monto de las rentas
praopias,

Por considerarlo ilustrativo y muy dpropiado pa-
ra -el caso tomo de la Revistd Nuevd Prontera,
(Decumento HEspecial agosto de 1990, Casanare) la
siguiente .presentacién sobre las-finanzas intenden-
ciales: ’

“En las vigencias 88-89 y 88-90 se wbtuvieron in-
gresps por 5.580 y 4.873 millenes de pesos respec-
tivamente. Los gastos de funcionamiento adminis-
trativo oscilan entre un 12 a un 18%, lo cual &
todas luces es sano. E] restante 88%, 82% es neta
inversién en obras .pablicas, salud, educacién, ete.
Lo$§ principales -rubros de ingresos son aportes y
participaciones, ingresos tributarios, recursos de
t&a_itpital, ingresos no tributaries y recursos de cré-

ito.

Aportes y participaciones: En este rubro se en-
cuenitra la participacién en regalias petroleras que
pare el afio 89 y 90 recaudaron cerca de 1.000 mi-
lloxies de pesos (la Thtendencia tenia en ese periodo
pignorado el 60% de las regalids y Ecopetrol des-
cuenta, directamente), se encuentra también la par-
ticipacién de impoventas y algunos aportes del pre-
supuesto nacional.

Ingresos Tributarios: Hstos son los que reflejan
parte del sistema econémico de la Intendencia y
los que se procura proteger, pues en 1iltimas de-
ben -ser 16s gue pei'mitén el furdioriamiento de ‘la
adninistracién cuando -no contames con regalias.
Soni impuestos al tabaco, a la ceérveza, a los licores,
etc: En la vigencia .de 88:89 sumaron 621.7 milio-
.nes y ha permanecide constanteé su ¢recimiento queé
para la vigencia dél 89-90 aléaiizé 1la sSuma de
875 millones.

Dentro de la distribucién interna .de Ios recursos
se .utilizan para sufragar los ‘gastos de funciona-
miento que demanda 1a -administracion.

Récursos de Capital: Si bien €stos no son re-
curstés nuevos sint recursos diie Pasan de una vi-
- gefie¢ia, donde no fueron ejecutddos & la siguiente,
demuestran por las grandes -suméis (500) millones

en el 88 y 1525 en el 89) ¢ue para la enonme -

gestién gque se debe hacer para superar la infinidad
de requigitos y condiciones burocréatiess que impone
la tutela administrativa .del .Ggébiernoe Central, no
basta un splo afio de vigencia fiscal para poder eje-
cutar la inversién programada en los presupuestos.

Recursos de Crédito: Cuando se efectie el primer
desembolso de enticipo- de regalias para la electri-
ficacién de la zona norte, la Intendeticia quedard
con el 76% de las regalias pignoradas. En este
gentido Eeopetrol descuenta directamente y al te-
soro de le Intendencia le llega sélo un 25% de lo
que le corresponde (4.500 millonies aproximnada-
mente). El monto de endeudamiento por anticipo
de. regalias ‘concedidos por Hcopetrol asciende a la
suma de .6.500 millones. Las condiciones de este -tipo
de .orédite han sido favorables para la Intendencia
gorqu‘e han permitide el adelanto de niacroproyec-

DS,

Se tienen ademds, dos créditos comerciales con ..

entidades financieras que no sobrepssan los B850
millones de pesos, los cuales -fueren :utilizados para
pavimentar una :-via y .para la atiquisicisn de ma-
quinaria pesada que sirve para 1a corstruccién de
car’eteras y obras piiblicas .en ;general.

La intendencia no .tiene problemas en el pago de
su -deuda, y estd previsto segiin ‘8é proyecté no te-
netlos en el futurp, siempre y cuando no se sobre-
pase el limite que se tiene hoy”.

Como se ve, sin hablar de las regalias (que
fueren de 500 millones .en 1988 cuando la extrac-
cién .de petréleo apenas llegaba & 7.000 barriles por
dia) que estin permitiendo la reilizacion de gran-
des obras de infraestructura ,pars el desarrollo, es=
ta jitendencia, presupuestalmente, 36 fiene nada-gqué
envidiar a muchos de nuestros -dépdrtamentos.

c) Justificacion politico-administr-ativa.

Consideramos -que a Diwisién Territorial prevista
en la Constitucién Nacienal se ha quedado atids

en el dezenvolvimiento de la-‘Colombia de la segun- .

da mitad del Siglo XX. La tridivisién de departa-
mentos, intendencias -y comisarias, debe ceder fren-
te a las nuevas tendencias de la descentralizacién
gque apuntan a la democracia local que se funda-
menta en la -ruptura de las tuteias y las imposi-

- cioHes centralistas ‘para dar paso & la autonomia

de los munijcipies 'y las provincias 0 comarcas.
Lga apertura de la economia y 1a -revoluci6én fiscal
que permite a la -provineia -participar ventajosa-

mente en la distribueién .de los ingresos presupues--

tales y entrar a hacer waler sus .ventajas compara-
tivas, dsben ser .complementadas con la autonomia
politica de la wida regional. . .,

La -Colombia del siglo XXI serd la .de la conso-
lidacién regional y loeal' y la -del desarrolle eco-
némice montado sobre un neoliberalismo .claramente
anticentralista, que requiere .de regiones auténomas
gue no dependan del poder -central pars la toma
de las decisiones.fundamentales para :su wvida poli-
tica, fiscal y-administrativa.

Todo este nuevo aire no puede resultar .en la
practica. si se sigue considerando que las inten-
dencias y .coriifiarias son nienores de ‘edad, incapa-
ces politicos o interdictos administrativos y -fis-
cales.

La tutela que el Gobierno Nacipnal ejerce sobre
esa media Colombia, a través del Departamento Ad-
ministrative de Intendencias y Comisarias, (Dainco)
es humillante y discriminatorie y ha resultado cla-
ramente ineficaz. Rechmo la 1dea de que haya
colombiands y regiones de segunda en el marco de
la vida de 1a Nacién celombiana.

El hecho de que Casanare no tenga circunscrip-
ci6n electoral, ni jurisdiccién, ni autonomia presu-
puestal y fiscal propias, demuestra que el Gobierno
no ha cumplido con las funciones tutelares que .la
Constitucién le asigna. Con la justicia y la cir-
cunscripeién electoral dependiendo de Boyacia y con
un régimen presupuestal y fiscal sujeto a revisién
de Bogotd (Dainco) la pujanze econémica, social y
culturael de Casanare se estd viendo clavamente en-
torpecida.

Asumiendo entidad departamental, Casanare supe-
rard estos entrabamientos. Ayudémosle a lograrlo.

Hs -por 1o anterior y por lo dicho en la primera

vuelta que -me -permito -propoher a la Comisién:.

Dése primer debate, en segunda vuelta, al pro-
yecto de acto legislativo mirnero 1 de 1989 Camara,
“por -el cual s¢ autoriza érigir en Departamento la

" Intendencia, dg Casanare’.

Es nuestra Comisién sefior Presidente,

Héctor Hely Rojss Jiménez,
Representante a la Céamara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley .nimero 9 de 1990, “por la cual se
crea la Jloferia ‘La ‘Samaria’ en .el Distrito Tuxistico,
‘Cultural . Historico de Santa Marta”.

Horiorablés Representantes:

Cumplo gustodamente con la misién encomendada
por 1a Gomisibn @uinta de la honorable Camara de
Representarites.de rendir inforine sobre el:proyecto de
ley niinero 9 de 1990, “por Ja .cual se crea la loteria
‘La Samaria’ en el Distrito Turistico, :Cultural e His-
térico de Santa Marta”.-

La cindad:de Santa Marta, por su privilegiada ubi-
caciéh y sus connotaciones historicas, estd llamada a
constituirse en tun Polo de alternativa turistica de Co-
lombia, ¥ asi 1o entendié el Legislador cuando aprob6
el Acto legislativo 03 de 1989 gque la convirtié en un
Distrito Especial similar a lo acontecido con la ciu-
dad de Cartagena.

Por razones de nueva distribucién territorial, el De-
partamento Turistico y por ende la ciudad de Santa
Marta dejan de recibir rentas de destinacién especial,
como son los ingresos por concepto de la loteria de-
partamental que s6lo puede aplicarse al territorio del
Departamento del Magdalena.

Es sabido que nuestra legislacion Ordena que los
dineros provenientes del juego .de 1a loteria deben des-
tinarse a atender la salud publica, y las secretarias de
salud obtienen un porcentaje muy alto de su presu-
puesto de ingresos por dicho concepto; esto hace que
el funcionamiento de la Secretaria de Salud Distrital
gque debera implementarse para atender lo relacionado
con el sector .en .el Distrito de Santa Marta, va a ca-
recer de uno’ de los .pilares fundamentales de su es-
tructura rentistica, como 1o es el dinero proveniente

~ de dos”juegos reglainentados por la Ley 95 de 1938.

"~ Cori"los recursos .obtenidos por la loteria ‘La.Sama-=
ria”se fortalece.el sector.de salud, én una ciudad con
i #Eto porcentaje dé habftantes, que se incrementa
éofi¥la Poblécion-turistica de témporadas altas.
"Si"bien es cierto pudiese presentarse la inguietud
furidamentada de la proliferacién de este tipo .de sor-
teos en el .pais, que ha llevado a propuestas de crear
una loteria tnica y repartir .proporcionalmente sus
ganancigs entre -todas las regiones del pafs, no lo es

merios .Giie €] ponente ha .obviado esa posible obje-

cién estableciendo anicamente la celébracién- de dos
{2) .sortéos dnuales 1o que proporciona espacic sufi-
cienté Para gue coittintie operando 1a loteria departa-
mefitdl. -

El presenfe proyecto, que pongo a consideracién de
Ios ‘honorables Parlamentarios, llena los requisitos de
haber sido avalado en su presentacién por la Rama
Ejecutiva del Poder Ptiblico, y por parecerme ade-
cuado alas hormas legales y convenientes para la bue-
ha marcha de la salud en una regién del pafs, me
permito proponer:

Dése primer debate al proyecto dé ley niimero 9 de
1890, “por la cual se crea la loterfia 'La Samaria’ en el
ln)alstzi;-iﬁo' Turistico, Cultural e Histérico de Banta -

arta”. -

Preseintada a la consideracién de la -honorable Co-
misién Quinta,

"Marfia del Socorro Busfamante de 'I;engua
v Represenfante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca.

_ BJE IONES

Bogotd; D.-E., septiembie 19 de 1990

Doctor '

HERNAN BERDUGO BERDUGO

lé?egldg_nte de la honorable Cainai de Representantes
iudad; .

Estimadp sefior Piesidente:

Sin la correspondiente sanci6r ejecutiva, el Go-
bierno se permite devolver el Proyecto .de ley :ntimero
7 de 1983 Cémara (Senado 88789, “por medioc .de la
cual :se concede autorizacién al Gobierno Nacional
para gque asumsa la nacionalizacién de cineo carreteras
del Departamento del Caquetd”, por rezomes de in-
constitucionalidad.

El proyecto de ley fue sometido & la consideracién
,de} Congreso por el honorable Representante a la
Cémara, Henry Millin Gonzilez.

1. Contenido de]l proyecto.

En -el articulo 3° del -proyecto, con fundamento en
los numerales 11.y 20 del articulo 76 de la'-Consti-

. tuecién Politica, se autorize al Gobierno Nacional para

asumir la nacionalizacién y el correlativo manteni-
miento de cinco carreteras del Departamento del Ca-
gquetd. ,

En el articulo 2° se dispone que el Ministerio de
Obras Publicas \v Transporte, pér conducto del Dis-
trito de Obras ntmero 19, adopte las medidas -ten-
dientes &l cumplimiento de 1o Ppreceptuado en .el pro-
yecto de ley.

2. Inconstitucionalidad del proyecto,

Como consecuencia’ del anglisis de las disposiciones
que ggpfox:mgn este ;puoyecto de ley, frente a la cons-
titucion ,politica y su interpretacion Jurisprudencial, el

. Goblerno he encontrado razones evidentes de .orden

Juridico Pars fundamentar la formulacién de .0bjecio-
nes por incenstitucionalidad.

&) Elarticulo 76 de-la Carta dispone en el numeral 20
que corresponde al .Congreso mediante la expedicién.de
leyes, “fomentar las empressas .titiles 0 .benéficas.dignas
de estimulo o apoyo, .con estricta sujecion a los planes
¥ programas correspondientes”. (Subrayas fuera del
texto- original).

La Corte Suprema de Justicia en Jurisprudencia del
16 de -noviembre de 1989 (sentencias mimeros 103 y
104 de la fecha), al examinar leyes de fomento -a em-
presas fitiles y bhenéficas, .como .es el caso del pre-

_sente proyecto de ley, precisb que esta clase de

leyes debe subordinarse en su expedicién a la regu-
lacién que sobre las mismas se contiene en ‘las leyes
orghiicds 11 de 1967, 25 .de 1977 y ‘30 .de 1978, pues de
no coiifigurarse :tal subordinacién se incurre.en vic-
lacién .del articulo 76-20 de 1a Caita por contravencion
de lds leyes orginicas antes citadas.

Estas normas, por su cardcter regulador de la acti-
vidad legislativa, han venido siendo consideradas por
la Corte Suprema de Justicia como condicionantes de
18 accién del Congreso y su desconocimiento genera
transgresion .de la Constitucién con la consecuente
declaratoria -de -inexequibilidad, como en efecto .se dic
respecto de los proyectos de ley de fomento a empre-
sas utiles y benéficas a que se refieren las sentencias
103 y 104 arriba meéncionadas.

En efecto, dijo la Corte en la sentencia ntimero 104
del 16 de noviembre de 1989: “En la sentencia nui-
mero 103 de noviembre 16.de 1889 tantas veces citada,
aun cuando hall6 la Corte que si bien el Congreso no
ha dictado leyes sobre planes y .programas generales
de desarrollo y de obras ptiblicas (76-4), ni los espe-
cificos para el fomento .de.empresas tatiles o benéficas
('76-20), encontré gque existen otras -leyes que regulan
lo atinente a obras tutiles.o :benéficas dighas de apoyo
y establecen las exigencias que deben cumplirse para
la debida .presentacidn, discusién y aprobacién de ‘lcs
proyectos dé ley y los requisitos :para el pago de les
auxilios, a los cuales debe cefiirse el legislador. como
son las Leyes ‘11 de ‘1967, 25 de 1977 y 30 .de 1978, sin
gue con ello se quiera significar que una ley, .esté vio-
lando otra de su:misma jerarquia, sino pergue.el pro-
pio constituyente exige subbrdinacién a ellas de la
misma mané¥a colno gcunte con la ley orgéanica -del
presupuesto,

"Se #ijo entondés -y es' dable aplicarlo -al asuinto
subexamine: '
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“,,. aunque estas leyes no contienen planes y pro-
gramas que rigurosamente merezcan tal denomina-
cién, si consagran embrionariamente y en germen
una regulacion de la materia y, entonces, aunque
incipientes, han de cumplir la funcién subordinante

- que de tales planes y programas se predica, en lo
que alcanzan & normar.

“. .. Examinadas estas leyes, se encuentra que el
proyecto de ley no se ajusté a ninguno de sus man-
datos, pues no se acompaifiaron, por ejemplo, los co-
rrespondientes presupuestos de costo y sostenimiento
por un aifio, los conceptos sobre necesidades del ser-
vicio, las memorias explicativas y justificativas, la
entrega oportuna de pliegos, etc., y especialmente el
informe de que trata el articulo 12 de la Ley 11 de
1967...".

Como quiera que el proyecto de ley a que nos veni-
mos refiriendo se tramito sin sujecion a las disposi-
ctones contenidas en las leyes organicas a las que se
ha hecho alusién, toda vez que al mismo no se acom-
pafiaron los estudios, planos, detalles de costos, con-
ceptos e informes exigidos en aquellas, el proyecto
- comporta una clara violacion a la ‘Constitucion Na-

clonal por las razones expuestas.

b) Por ofra parte, el numeral 11 del articulo 76 de
la. Carta se refiere a las autorizaciones que el Con-
greso podra conceder al Gobierno para celebrar con-
tratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacio-

- nales y ejercer otras funciones dentro de la orbita
constitucional.

La facultad que con fundamento en el articulo cita-

- do esta concediendo el Congreso al Gobierno Nacional
para que nacionalice las vias a que se refiere el pro-
yecto de ley, no encaja dentro de las materias admi-
nistrativas a que se refiere dicha disposicion, confi-

- gurdndose por tanto una clara violacion a esta norma
constitucional;

As{ lo expres6 la Corte al declarar inexequible un
proyecto de ley similar por violaciéon de los articulos
76-20 y 76-11 de la Constitucion Politica en la sen-
tencia nimero 104 del 16 de noviembre de 1989 (Ex-
pediente nimero 2071 (0-8):

“... En efecto, el Legislador en el proyecto en co-
mento, invoca el articulo 76-11 para autorizar al Go-
pbierno para que nacionalice la carretera Caracoli-El
Paso y la incorpore al Plan Vial Nacional, con claro
quebranto -del citado precepto pues esa materia mno
e comprende dentro de las previstas en ese numeral
conforme al cual sé6lo se puede autorizar al Ejecutivo
para que realice actividades administrativas dentro
de la orbita de sus competencias y para las cuales el
constituyente exige cierta coparticipacion del legisla-
dor, que se traduce en la autorizacién previa de éste
o en su ulterior aprobaciéon para el debido ejercicio y
en ningiin caso implican habilitacion legislativa para
que el Presidente dicte mandatos como los previstos
en el numeral 12 de la misma norma, texto éste al

que debié someterse el proyecto pues la nacionaliza-

cion de las citadas vias solo puede realizarse por el

- legislador ordinario o extraordinario” (subrayas fuera

del texto original).

4. Conclusién,

En virtud de los argumentos expuestos, se consi-
dera inconstitucional el proyecto de ley materia de la
presente objecién. - .

Reitero a los honorables Congresistas mis senti-
mientos de consideracion y respeto.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
. Rudolf Hommes Rodriguez.

INFORME DE

SECRETARIA

. INFORME NUMERO 7
RELACION DE LOS PROYECTOS DE LEY

Ta Secretaria General de la honorable Camara de
- Representantes se permite informar que el sefior Pre-
sidente de la Corporacion, doctor Hernan Berdugo
1Berdugo, a dado tramite a los siguientes proyectos de
ey:

Proyecto de ley nimero 99 de 1990, “por la cual se
-crea la Zona Franca Industrial, Comercial, Petrolera y
Minera de Coverias”. Presentado por los honorables Re-
presentantes Jorge E. Manzur Jattin, Francisco J.
Jattin y Mady Romero de Garcia. Pasa a estudio de la
* Comisién Octava.

Proyecto de ley niimero 100 de 1990, “por la cual se
reforma el articulo 6° de la Ley 72 de noviembre 24
de 1981". Presentado por los honorables Representan-

- tes Héctor Dechner Borrero, Marco T. Padilla Guz-
man, Pasa a estudio de la Comisién Cuarta.

Proyecto de ley niimero 101 de 1290, “por la cual se
crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés So-
. cial, se establece el subsidio familiar de vivienda, se
reforma el ICT y se dictan otras disposiciones”. Pre-
sentado por el doctor Ernesto Samper Pizano, Minis-
tro de Desarrollo y doctor Luis Fernando Ramirez H,,
Ministro de Hacienda (E.), Pasa a estudio de la Co-
misién Quinta.

Proyecto de ley niimero 102 de 1990, “por la cual se
dictan normas relativas al ejercicio de la medicina
- homeopatica”. Presentada por el honorable Represen-
tante Rodrigo Turbay Cotes. Pasa a estudio de la Co-
.mision Quinta.

Proyecto de ley niimero 103 de 1990, “por la cual se
dictan normas sobre la participacién de personas na-
turales o juridicas en la prestacion de servicios pibli-

cos y se autoriza la creacion de empresas de economia °

mixta y/o corporacion y se dictan otras disposiciones”.
Presentado por el honorable Representante Luis Ig-
nacio Guzman Ramirez. Pasa a estudio de la Comision
Primera.

Proyecto de ley niimero 104 de 1990, “por la cual se
dictan normas. sobre el bosque nativo colombiano”.
Presentado por el honorable Representante Luis Ig-
niqcio_ Guman Ramirez. Pasa a estudio de la Comi-
sién .

Proyecto de acto legislativo niimero 105 de 1990, “por
el cual se adiciona el articulo 32 y se modifica el 80
de la Constitucién Nacional”. Presentado por los ho-
norables Representantes: Carlos Corsi Otalora, Mel-
quiades Carrizosa Amaya, Jaime, Casabianca, Mario
Rincon. Pasa a estudio de la Comision Primera.

Proyecto de acto legislativo nimero 106 de 1990, “por
el cual se modifican los articulos 17 y 32 de la Consti-
tuciéon Nacional’. Presentado por el honorable Repre-
sentante Carlos Corsi Gtilora. Pasa a estudio de la

Comision Primera.

Los proyectos de ley con sus respectivas exposiciones
de motivos han sido enviados a la Imprenta Nacional
para su publicacion en los Anales del Congreso.

El Secretario General,
: Silverio Salcedo Mosquera.

Bogoté,, D. E, septiembre 28 de 1990.

PLENARIA

"ACTAS DE

Viene de 1a edicion niimero 76).
COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 17
Sesiones ordinarias de 1989.

cstd dando a los Jueces la oportunidad que presunti-
vamente vayan a catalogar a una persona indultada
por un negorio que se encuentra en averiguacion, se
le vaya a conceder la presuncion legal al Juez para
que determine si ese negocio que esta en investigacion
va & recaer sobre un delito politico-o de un delito

conexo de indulto o de amnistia, entonces a mi, sefior -

Ministro, desafortunadamente el sefior Ministro de
Gobierno no se encuentra, a mi me tienen que aclarar
esa situacion porque es supremamente grave que se
gaya a conceder, darle facultades a los Jueces de la

Repiiblica tal como lo conceden aca, se le vaya a dar
facultades a un Juez de la Repiiblica para que cese
el procedimiento y se abstenga como si fuera un delito
de indulto, se le estda otorgando a la persona que se
esta investigando, entonces de acuerdo con esto, el

sefior- ponente, pues no estudié a fondo este hecho, a

mi me parece que si vamos a aprobar, como estamos
dispuestos los liberales a .que esta concesion del in-
dulto no sea solamente para el M-19, que ojala cobije
a todas las organizaciones guerrilleras, que sea mas
amplio, que sea mis general, que es lo que nosotros los
liberales estamos pidiendo, pues ojala también estu-
diemos para que mafiana la Corte Suprema de Justicia
que posiblemente no interpretando el criterio del doc-
tor Ernesto Lucena, le vamos a amarrar conejo, yo no
creo que tengamos interés nosotros los de la Comision
Primera, ni aiin el mismo Gobierno, amarrarle conejo
a la Corte Suprema de  Justicia, pero yo no sé si al

Gobierno se le pueden dar facultades extraordinarias
para que cese el procedimiento, cuando es una de la
Justicia penal ordinaria, hdy un negocio en averigua-
cion, un negocio que se esta investigando y se le estan
dando facultades a los Jueces de la Repiiblica para
que cese el procedimiento en cualquier negocio que
‘haya contra cualquier persona que se vaya a indultar,
entonces eso esta dentro del estudio del articulado
desierto, vamos a estudiarlo, pero a mi me parece que
el honorable Representante doctor César Pérez Gar-
cia, que es un constitucionalista y Profesor Universi-
tario, debié haber tenido en cuenta esto, porque yo
creo que se frata de un indulto muy amplio, muy gene-
ral para el pais, y que yo no voy a presumir de Profesor
Universitario, ni de Jurista, pero que lo anoto para
que los medios de comunicacion vean que no es el
Congreso, que no es el ponente, sino que el mismo
Gobierno en un momento dado se puede equivocar,
entonces yo simplemente dejo como constancia este
hecho, para que los juristas, los Profesores Universita-
rios y ailin el mismo Gobierno que -tiene sus buenos
asesores, estudien esta clase de procedimientos que
nos estdin poniendo a consideracion nuestra para
que le demos aprobacion, yo por parte mia tendré que
estudiar muy cuidadosamente este hecho para que
mafiana no se vaya a crear un rey de burlas, con este
famoso indulto que se le va a otorgar a la organizacion
M-19 por haberse hecho acreedor al proceso de paz
que el Gobierno le ha ofrecido, yo como liberal si com-
parto la tesis general de que este indulto sea general
para todos los sectores de la guerrilla, mafiana puede
venir la. FARC o el Ejécito de Liberacién Nacional, o
el E.P.L. a vincularse al proceso de paz y.nosotros
tenemos cerrado un indulto tnica y exclusivamente
al M-19, cerradas las puertas, cerradas las compuertas
a las otras organizaciones guerrilleras de izquierda
que tiene.el pais, yo comparto ese criterio y ojala sea
amplio, sea general para todos los sectores- pero que
también estudiemos y reestudiemos mas que todo los
Juristas, los Profesores Universitarios de esta. Comi-
sién, estudiemos si realmente el Gobierno se equivocé
en conceder el cesamiento de los procedimientos cuan-
do aln no hay negocios que se encuentren en averi-
guacion, negocios que se encuentren en investigacion,
la presuncién del Juez, la presuncion legal, de que el
juez califique de antemano, si se puede considerar
como un indulto o se ordene inmediatamente la cesa-
cién legal del procedimiento o ese galimatias, el Go-
bierno, el que redacté el proyecto, quiere también
conceder la amnistia, entonces que no se hable de ce-
saclon de procedimiento sino que se hable de amnistia
también en este proyecto, yo no soy jurista lo digo,
pero soy abogado y considero que estos temas hay que
tratarlos. Muchas gracias.

El sefior Presidente:
Tiene la palabra el sefior ponente.

En uso de la palabra el doctor César Pérez Garcia:

Sefior Presidente, simplemente la argumentacion del
honorable Representante Carvajalino, nos indica que
estamos en presencia de dos argumentos, uno de orden
politico para justificar nuestra posicion enfrente a

- todo el proyecto y uno de orden especial en cuanto al

articulado del mismo, dicen que la mejor forma de
discutir eternamente es plantear los problemas mal,
yo pretendo que todos lo estamos haciende muy bien,
por esa razén es por la que propongo que se someta
a discusion la proposicion y en la discusion de ar-
ticulo por articulo como lo han solicitado que es
el famoso método exegético del que hace tanta gala
el honorable Congresista Carvajalino, 1o podamos ex~
presar; esa es mi propuesta y juzgo que puede ser
posible para no quedarnos dentro del circulo vicioso
de 1a forma como estamos llevando la discusién. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

El seiior Presidente:

Continiia la discusion con gue termina el informe.
Tiene la palabra la honorable Representante Elvira
Cuervo de Jaramillo.

" En uso de la:-palabra la honorable Representante

Elvira Cuervo:

Gracias, sefior Presidente; so pena de ‘caer en ese
circulo vicioso que dice el doctor César Pérez, si me

* parece oportuno dejar muy en claro algo dentro del

marco filosofico del tema del indulto, evidentemente
yo creo que no hay en Colombia un sélo ser que no
esté de acuerdo con cualquier sistema para la bilisque-
da de la paz. Lo que s{ dudo mucho es que haya una
totalidad de opinién piblica que respalde este tema
del indulto, tal vez la critica mas acerva que se ha
hecho a la administracion de Belisario Betancur, fue
el proceso de paz, un proceso de paz que tuvo todas
las aristas, todos los argumentos para buscar esa paz
esquiva, aquello no resulté, tuvimos las mas terribles
decepciones, el mas terrible fracaso de todo ese pro-
ceso y ahora dentro de la administracién Barco, de
la mano tendida y el pulso firme, venimos al final de
ella con otro indulto, un indulto que tiene a su alre-
dedor el gran excepticismg de la Nacion, la paz en
Colombia se ha vuelto esquiva, se nos ha convertide
en algo lejano, creo incluso que estas generaciones
nuevas se han acostumbrado a vivir en la violencia,
ya no sorprende leer en los periodicos diariarmente

- que hay en Colombia. 20,30, 40 muertos, tal vez es el

pais del mundo superior a las guerras del Libano, tal
vez hoy en dia lo tinico que nos supera en muertos
es nuestra vecina patria de El Salvador, sin embargo,
me parece que este indulto es alin de mayor respon-
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sabilidad, cuando la administracién de Belisario Be-
tancur se indult6é al M-19, alli ellos habjan hecho una
serie de actos en contra de las inStituciones, comb fiie
{a toma de la Embajada Dominicang, como fue ‘el robo
de las armas en el Cantén del Norte'y como fue el
robo de la espada de Bolivar, tal vez asesinatos mons-~
trudsos que llevan €ellos, solamente podriamos registrar

el del Gerente.de la Texas, ‘doctof” Nicolas Escobar-

Soto y el de José Raquel Mercado; sin embargo, ahora
estamos estudiando el indulto después de la toma del

Palacio de Justicia, donde murior'la- mayorfa de los.
Magistrados, doride podemos decit que murié parte de’

la justicita en Colombia, sin embargo, con la mas
buena voluntad, porque ni més faltaba ‘que nos fuéra-
mos a oponer a cualquiér sistema para buscar la paz
pero que sea realmente sincero, yo por eso, sefior
Presidente y sefior Ministro, en su ‘momento, cuando
cuando se discuta el“srticulado traeré a Ta Comiision
una serie de propuestas para’ modificar en algoe el
proyecto que ha traido y la ponengia’ del doctor César
Pérez y darle al Estado colombiaro una gdrantia, que
haya un periodo de prueba para ‘que estos sediciosos,
estos subversivos demuestren la biiena voluntad para
incorporarse a la vida civil, yo creo que a nosotros
"una misma generacién no nos puede sucedér por'dos
veces el mismo fracaso, la experiencia que se tuvo hace
unos afios, durante la administracién de Betancur,
no se puede repetir por magnhanimidad o por cobardia
en estos momentos, de manera, sefior Presidente y

sefior Ministro,que no me opondré al indulto, pero si-

solicitaré - unas modificaciori¢s qiie den garantia al
pueblo colombiano de que lo que se apruebe aquf va
a funcionar y va a contribuir verdaderamente a la paz.

El sefior Presidente:

Tien'e la palal'ira el honorable Representante Luis
Eduardo Cérdoba. )

En uso de la palabra el honorable Representante

Luis Eduardo Cérdoba: ' c

Sefior Presidente; yo deseo preguntarle si seguimos
en la discusién, o estamos discutiendo la proposicién
con 1?: que termina gl_ infgrmg.
El sefior Presidente: o

Estamos discutiendé la proposicion, pero si la Co-
misién quiere, encerramos la diSeiision, 1a+ votamos ¥
pasamos al articulado. Elitonces ‘regl_x'ntg a Ta Coini-
sién 'si aprueba’ la proposiciGni ton''qué terinina” el
informe. S0 L

El sefior Secretario: .
Sf'la aprueban, han solicitado la ve_rji;ica,eién.
El seiior Presidente: ]
. e T .
. Los que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse
de pie. ’ oo

El sefior Secretario:

22 votos por la afirmativa, sefior Presidente.
El .sefior Presiderite:

Los que estén’ por la negativa, sirvanse ponerse
de'p‘rg‘. L - PR X 4 LA AR
El sefior Secretario:

1 voto peor la 'n‘eg,ativa, sefior Presidente.
El.Secretario: ) .

La Secretarfa deja constancia, que se da cumpli-
miento’al ‘articulo"76 de la. Cobstitticion] numeral'19,
qué'eXige-las dos ‘teréeras -pgrtés‘--qql*n‘?':igingp qiie comi-

pone la Comisién. -

El.sefior Presidente: -
Entonces continuemos con la lectura del articulado.
Sefior Presidente: .
golicito qiié e dé lectura al articulo. 1¢ del proyecto.
Elsefior Presidente;
__Befior Secretario; sfrvase, dar lectura al articulo 17
del pfoyecto. """ © o e e

El sefior Secretario:
Articulo 19 Autorizase...

Interpela el honorable Representante.

Cirlos-Pineda Chillan: - ‘

...§eﬁ9§ Presidente, es que parece que no dejaron
sino & uh s0lo padre del proyecty, €l séfior Mihistip

de Justicia, el sefiof ‘Minilstro de Gobierno se fig,!' .. .
FEATE R . - . [, LRV T - IR

EI sefior Presidente: ,
\Laxhos a darle lectura a] articulo 1% del proyecto,

vamo$ & abrir 14 discusién y le‘vainos a’'conceder-la:

palabra el sefior Ministro de Justitia.

Articulo 1° Autorizase al sefior Presidente de. la Re-
piklica para conceder indultos a -los nacioridles co-
lombianos de acuerdo con’ las reglas establecidas en
_ la presente ley. -

F1 sefior Presidente: . .
Honorable Rgpregentante, ha sido lefdo el articulo 1°.

El honorable Representante Luis Eduardo Cérdoba B.:

Si'x'x_iplemente, yO quiéro solicitarle que me dé el de-
recho al 150 de ]a palabra luégo de que hable, como
usted lo desea, el seéfior Ministro de Justicia, como
considero que el sefior Ministro de Justicia se exten-
derd un'término considerdble, pues entiendo que como
no podemos sesiohar cohjuntariente la Comisién y
plené.'gla, en la proxima sesion espero que se me con-
ceda el derecho 4] uso de la palabra para ‘continuar ‘el
debate sobre el articulo 1°. ) :

El sefior Presidente:. .
U I e

Con mucho gusto, honorable Representante, enton-
ces tiene-la palabra el sefior Ministro de Justicia.

El-honprable'Répresentante Jorge Eliseo Cabrera, le
pide-una interpelacién al séfior Ministro de Justicia.

En uso de la pal,aliirai el doctor Jorge Eliseo Cabrera C.:

Sefior Ministro, honorables Representantes, yo con-.
sidero fundamental -que tanto el Ministro de Justicla
como el Ministro-.de Gobierno, le digan claramente a
la Comisién Primeta, si el Gobierno Nacional esta de
acuerdo 6 no, si avala o no la’ modificacién ‘introdu-
cide al proyecto ‘por’ el séfior ponente, yo personal-
mente, en- priricipio, sefior 'Ministro, estoy de acuerdo
en que la paz no se puéde parcelar, que sl se va a
aprobar un'benéflici'd pard los sectores armados por
fuera de )a ley, debie ser general, no'linicamente como
lo dice el proyecto” pira lds’ organizaciones que for-

malmente hdyan’demostrado su voluntad de enten-

dimiento general,.poT ejemplo, las Farc hay muchisimos -

frentes de ese grijio gueirillero y por qué no pueden
preséntarse uno ‘o varios de’' esos frentes a hacerse
acreedores del- beneficio-del indulo, asi la alta ciapula
no “haya' aceptado 145 condiciones del Gobierno Na--
cional, es mas, tengo- entendido que militarmente el
M-19'es de los grupos siibversivos mends poderosos,
hay otras fuerzas de la guerrilla con- una mayor- ca-
pacidad ofensiva y si hay disidencias en los partidos
politicos, sefior Ministro y honorables Representantes,
c6mo° podemos preténder que haya unanimismo en 1os
grupos ‘gieriillergs," durante el pasado Gobierno de
Belisario- Bétancur el proceso de paz iniciado por €l

" * tuvd inicialniente fuértes criticas, no obstante que fue

un proceso - tonvenido entre.los partidos, debemos re-
cordaT qué el- Ministto de’ Gobierno y el Ministro de
Justi¢ia ‘durante’ el Giobierno' de Belisario- Betancur
eran‘iniembros muy prestantes precisamente del Par-
tido" Bibefal; comd ‘quiera que hoy uno de ellos es un
precandidate Piésidencial de ese partido, y resulta,
sefior* Miinistro quie uno ‘'de 10s mayores criticos de ese

" proceso, fue el hoy Ministro‘de Gobierno, me paretce

importante que hoy el Ministro ‘de Gobierno nos cuen-
te, ‘nos-diga tanto a I‘Qs"fta:rlamentarios'como al pafs, .
el por qué "ha’'cambiado ésa posicién tan ‘dramatica-
merite, yo-diria que fue'el inayor critico, acervo critico
del* proceso*de paz de Belisario Betancur, yo tenia
también’ 1a intencién. de preguntarle-al séfior Ministro
de ‘Gobierno, lastima que no "esté-presente, el hecho
de que a la hora de las decisiones se haya desconocido
fa paFticipacién del Partido Social~Conservador en Ia
mesa' del dialogo) con el 'M-19;" tal vez ‘fue un nueve
cori€jo Gue'se le pulo al Partido, Social Conservador, -
entorices nos interesa,” sefior' Ministro; ‘que se nos diga
clardinente cual es-la posicion del Gobierno Nacional;
porgie -respetando el, principio. de‘ que él-Presidente
de ‘12'Repiiblica es el reésponsable del orden ptiblico, yo
personalmente estoy dispuesto -a aprobar el proyecto’
de-indulto-tal como lo quiera el ‘Gobierno para que no
haya disculpas, para que-no se diga el dia de mafiana -
que ‘el-'Pértitlo - Social Conservador; torpedeé la apro-
baciéh del indulto-tal:-como lo concebia el Gobierno
Nacional, ldstima grande que no esté el Ministro de
Gobierno, pero-séguramente’usted, sefior Ministro de
Justicia nos podra.adelantar algo sobre las inquietudes
que’le acabo:de  manifestar. -~ - . :
En uso.de la palabra el sefior Ministro de Justicia,
ddctor Roberto: Salazar -Manrique:" )

Gracias, sefior Presidente, Jestis Ignacio Garcia Va-
lenicia,” §efior “ponerite César Pérez Garcia, honorables
Representantes, mi intervencién como ustedes lo su-
pondr&n, tlene que ser muy corta, “porque el tiempo

. que-Ha. beupedo 1a honorable Coinisién Primera de Iu

Cémadra, para debatir el fema general relacionado con
el Proyecto que’fue sometido por el Gobierno en rela-
ci6ri‘eon el indlto y las'médidas complementarias del
cu4l Ha stdo ponente el hofiorable Representante César
Péirez’Garefa, es el ‘resutfadd-de un’ proceso que tiene
fndtidablemente” una gestacion de’ tiempo atrds que
obedece a un programa de la paz, establecido por el
Gobifino del 'Presidentée Barco gue cuenta’con la par-

liberalismo y que es-el Product®’ de ina’apertura a los:
griifios ‘alzados® en ‘armas on ¢l objéto de”otorgarles
espibio politico y estas-consideraciofies naturalmente
soh”estrechamente relacioriadas ‘coii el manejo de los
asuntos. de Gobierno, de 1o§"asuntos' politicos, desafor~
turiddamente: Ja_prolongacion' dé"lap- ilustradas inter-
‘vericlones de’los "horrorables Representdrites, Dues han
exteiitido el curso de este debate’ mids slld"de la hora
en. que comienza el debate €1*€l Sknado de la Repii- -
blica“en refacién comr la ‘Reforma "Constitucionsl, ‘al
cual‘ha’ tehido™que &sistir natifralmente el sefior, Mi- -
niftro'de. Gobierno. " ' T - oo e
Quiero’ expresar -simplemente a manera de intro-
ducéitil que'yo-'Hubiera -pieferido ¢ue el Ministro de
Gobierno hubjera: estado préserite antes de cerrarse €l

. debate ’&,‘antes de léerse el’primer zrticulo, pcrque las .

consideraciones de tipo-general que sobre el tema del

indulto 'y del proceso de paz deban hacerse en ‘el seno .

§
N '

de esta Corporacion, corresponderfan mucho mas a
un anilisis “global-del proyecto'de iniciativa guberna-
mental ‘que se’ ha traido a consideracion del Parla-
mento, pero no "habiendo 'sido' esto asi, debo dejar
manifestado  ante la honorable: Comisién, que estamos
dispuestos los '‘Ministros responsables del proyecto de
ley-que se esta diseutiendo, a tener un dialogo y una
disposicién de respuesta a cadauna de las inquietudes

. manifestadas en-torno al mismo, yo quiero simple- -
mente dejar despajadas algunas de las observaciones
hechas de manerd getieral al ‘proyecto en los siguientes
términos: e o :

En’ primer lugar, el proyecto 'de ley debe estar con-
cebido dentro-del contexto de una politica de paz esta-
blecida y'trabajada dentro del Gobierno del Presidente
Barco, como una de las fases que se han considerado
necesarias para la apertura de los grupos guerrilleros
¥ sw ificorporacién a la‘vida civil del pafs, de manera
que dentro de-ese contexto es en el que el proyecto
de 'Gobietno ha‘sido presentado' a consideracién del .
Congreso y que las modificaciones establecidas por el
honorable ponente en la‘medida en que individualizan
la figura del indulto en personas que ya no pertenez- .
can-a las organizaciones guerrilleras, pues cambia fun-
damentalmente la figura del proyecto de ley-que ha
sido sometido por el Gobierno a esta discusion, quiero
aclarar ademas que el proceso de elaboracién del pro-
yecto de ley, estd concebido con arreglo a la voluntad
politica de abrir el camino para la paz que se ha tra-
zado-el Gobierno del Presidente Barco y que por tanto
ese camino para la paz ha sido claramente delimitado.
dentro de la concepcion de la apertura politica para.
los grupos alzados eén armas que han cometido actos
de delincuencia politica y no de delincuencia comiin,
quiero manifestar como los actos delictuosos, las con-
ductas delictivas; si bien producen un dafio social, no
pueden considerarse en forma absoluta como condue~
tas dirigidas a la* desestabilizacion del orden politico
y por lo tanto considerarse que su tratamiento sea de
orden politico igualinente, de ‘manera que la circuns-
.cripeién de beneficio del indulto a los delitos que la
jurisprudencia y la doetrina-han conecebido como de-
litos politicos, la rebelion, la sedicién y la azonada es
un punto sobre el cual el Gobiefno tiene una claridad '
absoluta y creo que también debe quedar en-la histo-
ria de la evolucion de este. proyecto -de ley, empezando
por la Comision Primera de la Cimara de Represen<
tantes, higtoria” que-serd fiindamental para la inter-
pretacién posterior del proyecto de ley, que éste .se
circiinseribe a 105 delifos politicos cometidos por-inte-
grantes de grupos guerrilleros que hagan manifesta-
cion-exprésa de incorporarse a—la vida civil 'y ‘que
hagan demostracion’ de dejacién de las armas, lo cual
lo diferencia de los proyectos de ley anteriores. '

En lo que respecta a la figura de cesacién del pro-
cedimiento, yo con muchg gusto estarfa en’ condiciones
de manifestar que esta fighra ho es hovedosa dentro -
de riiestra legisldcion, que“fambién eh la'Léy 49 de
1985, se ‘establecio la-figlura dé 14 cesacién de pioce-

. dimiento comio una figura complementaria a la'del

indulto, figura que los penalistas, poique les advierto
que ‘yo no-soy peralista, consideran como ihidulto ini-
propié y' que ha sido contemiplada ‘no solamente ‘en’el
presente proyecto ‘de 18y, siho ‘enr’10s anteriores ante-
~ cedentes con la figura del indulto. "
La ponencia efectivamente del Honorable Represen-
tante César Pérez Garcia comienza con 1a frase dél
Presidente expresada en su discurso de diciembre 16 -de
> 1988 en donde.se expresa la voluntad de poner en eje-
cucion’ el programa piira la pdz, débo indicaT. y aclarar
que:la simple lectura:de la rianifestacioii presidericial
que se trie al comienzo de la ponencis, debe también
complemeéntarse & inteérpretarse’'con los desarrdllos’'de
la -exposicién’ del sefior - Presidetité de la“Reptiblica
hecha-en'-dicienibre 16 de 1988 eén 'donde explita” cada
una de las fases ‘del: procesade:paz ¥ de doride’ 5

- desprende que ese proceso de paz-se refiere y- ésta

regulado por mecanismos™ todos dirigidos a buscar la
fgrma de incorporaciéni de "grupds- guerrilleros ‘a. li
vida'civil, no' de grupos gueirilleros eéspecificamente
considerados como -ha preteridido entenderse-tal-vez
por .alguna de ‘lds intervenciones, que se trata de un
proyecto'que hace referencia‘solamente al M-19' sino
abierto a las posibilidades de gue-se incorporen-a &l
0 de-que se beneficien' dé é1"individuos pertenecientes
a otras organizaciones guerrilleras, ... R
Interpela el honorable Representante
Fernando Carvajalino: =

Es i;ﬁ(:a‘"ust‘ed’ Iib‘s"hé."mapifestado que la cesacion
de protedimiento- y ‘el ‘auto ‘ihhibitorio del proceso soi

. complefienitarios del indultd, yo:realmenie - pues no -

comparto- la tesis,’ puede,que haya muchos juristas,

" ticipdcion del Ejegtitivo, 'de‘ Tos!distintost sectores de] . yo-ereo'gue es mas bien complementario-dela-amnis-

tid; ‘péirquie ne del-indiilto; elindulto segin: todos-lo
conoeemos, es el Perdén-‘de la- pena,’es €l olvido de la
+peng ¥ aauf el auto inhibitorio o la cesacién de proce~
difniento simplemente para un 'caso de amnistia que
es 'Inds’ general, mads amplio, que cobija la extinsién
del délito, entonces yo creo‘que no es complementario
del indiilto, es complementario de:la amnistia, por-eso
era que yo le decfa que habfa un galimatias, es dicer,
que el”Gobierno* quiso’ conceder también la amnistia,
nc' 1o dijoé'.con nombre propio pero concedid lo-que es ,
el auto inhibitorio*y la--cesacién de procedimiento;
perc no creo que’ sea*coinplementario, asi:como ‘ustegd.
pueda que no ‘sea.:juristd pero-es abogado. - -
, Contimia el sefior Ministro de Justicia:
Finalmente, quisiera manifestar cémo dentro del
mismo documento citado con respecto a la interven- .
cién’ del Presidente’ de la Repuiblica de- diciembre '16
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de 1888, se anotaba al referirse a la fase primera en

loa -procedimientos y acciones en el punto 42 lo si-
guiente: los procedimientos acordados comprometen a
los grupos armados, los procedimientos seran acorda~
dcs con les grupos alzados en armas y sus voceros
attorizados, no con individuos aislados, en los des-
arrollos de las diferentes fases se tendri en cuenta
esta condicion, de manera que concebido asi el pensa-
miento del sefior Presidente de la Republica, podran
ustedes darse cuenta que el proyecto, la ponencia al
proyecto de ley que se discute, pues se aparta de los,
principjos establecidos en este documento, del cual se
cita su'primera parte al inicio de la ponencia del ho-
nerable Representante César Pérez Garcia, yo con-
sidero que la presencia, repito, del Ministro de Go-
bierno en estas circunstancias es fundamental para
la. continuacion del debate y por eso sugeriria respe-
tuosamente al sefior Presidente de la honorable Co-
mision Primera: de la honorable Camara gque se
pudiera aplazar la sesion, para cuando ustedes lo
decidan. i -

[El sefior Presidente:

. A =/

Pues se levanta la sesién y se convoca para mafiana
s las 9 de la mafana, se-encarece puntal asistencia
a lcs -honorables Representantes.

El Presidente,
) Jesiis Ignacio Garcia Valencia.

E{ Vicepresidente,
Luis Eduardo Coérdoba: Barahona.

El Secretario,
Fabio Castro Gil.

COMISION SEGUNDA

ACTA NUMERO 001
Sesiones ordinarias de 1990.

En Bogoté, D. E., siendo las 11:30 a. m., del dia miér-
coles 22 de agosto de 1800, se reunié la Comisién Se-

gunda Constitucional Permanente de la honorable -

Céimara de Representantes, en sesion de instalacion,
stendo presidida por el honorable Representante Abu-

-clraibe José Rafael. ; :

Leido el orden del dia, la Presidencia solicité llamar
g lista contestando los siguientes honorables Repre-
senfantes: ' '

Acosta Bendeck Gabriel, Alvarez Lleras” Antonio,
Alvarez Suesciin Eduardo, Barragan Ruiz Juan, Bue-
nihora Febres-Cordero Jaime, Caballero Aduen’ Enri-
que Rafael, Celis Yafiez Isabel, Cuéllar Bastidas Par--
menio, Garcia de Montoya Lucelly, Guerra de la

Espriella José Elias, Montenegro Camilo Arturo, Ortlz

Bautista Alfonso, Pérez Bonilla Luis Eladio, Ramirez
Zuluaga Ossman, Rivera de Hernandez Maria Cristina,
Salafnanca Llach Alfonso, Velgsco de Bedoya Maria
Cecilia. - . .

Se excus6 de asistir por fuerza mayor el honorable
Representante: -
José Prieto Mesa.

Présente en la Comisién el sefior Vicepresidente de la
honorable Camara de ‘Representantes, honorable Re-

- presentante Mario Uribe Escobar, para instalar regla-

[

mentariamente la Comisién en sus sesiones ordinarias,
el Presidente le concedi6 la palabra.y el sefior Vice-
presidente después de saludar a la Comisi6n, desearle
éxitos en sus funciones-legislativas y trazar un rapido
esbozo de la gestibn que le corresponde a esta célula

congresal, declar6 formalmente instaladas las sesiones

ordinarias de la misma en el periodo. 1990.

E! sefior- Presidente José Rafael Abuchaibe, agrade-
ci6 las palabras del sefior Vicepresidente de la Camara -
y en la continuacién del orden del dia declaro abiertas -
las postulaciones para Presidente de la Corporacién. -

El honorable Representante Camilo Arturo Monte-
negro, solicité de la Presidencia un receso de 10 mi-
nutos para gue las respectivas bancadas de los par-
tidos y movimientos representados en la Comision

acordaran los candidatos respectivos para las dignida- -

des de lp Directiva. .

Solicité la palabra la honorable Représentante Isa~
bel Celis Yifez, para informar que el Partido Conser-
vador, en sus dos alas: el Partido Social Conservador

‘y el Movimiento de Salvacién Nacional acordaron que

Jas Vicepresidencias en el primer afio le correspondian
al Social Conservatismo.en las Comisiones pares y en
Jas impares al Movimiento de Salvacion Nacional. Ar-
gumenta que quienes forman parte de la representa-
cién del Movimiento de. Salvacién Nacional deben

l " gerciorarse si en las Comisiones impares los social

conservadores han cumplido con su parte, pues de lo

contrario tendrian que informar al primer Vicepresi- .

dente de la Camara. -

La honorable Representante Maria Cecilia Velasco
de Bedoya aclara a su colega, quien antecedié en el
uso de la palabra, que no son todas las  Comisiones
yares, después de transcurrida media hora de receso y
de haber sido informados los Representantes del Par-
tido Conservador por dos veces de que se habia ago-
Gado el tiempo de receso y se habia sobrepasado en
20 minutos, la representacion liberal solicito reiniciar
la sesion. '

El Presidente pregunt6 a'la Comision que si estaba
de acuérdo en que se eligieran Presidente y Secretario

ya gue existia quérum decisorio y rosteriormente se

procederia a elegir al sefior Vicepresidente de la Co-
misién cuando la bancada conservadora postulara su
candidato, aceptada por la Comision la-propuesta pre-
sidencial y abiertas las postulaciones para Presidente,
el honorable Representante Camilo Arturo Montene-
gro postulé a nombre de la bancada del Partido Libe-
ral al honorable Representante Enrique Rafael Ca-
ballero Aduen. : .
No habiendo mas postulaciones, la Presidencia de-
- clar6é abierta la eleccion, nombrando escrutadores a
‘los honorables Representantes Lucelly Garcia de Mon-
toya y José Guerra de la Espriella. -
Una vez escrutadas las papeletas respectivas, los es-
crutadores informaron que el nombre del doctor Enri-
que Caballero Aduen habia obtenido doce (12) votos
afirmativos. : .
La Comisién declarindolo electo se puso en pie para
ser juramentado por el sefior Presidente (E.) Jogé
Rafael Abuchaibe, quien tomé el juramento de rigor.
El Pregidente electo y posesionado, honorable Re-:
presentante Enrique Caballero Aduen, dio sus agrade-
cimientos a todos los miembros de la Comision por el
honor que le acababan de otorgar, prometié dedicar
todo el tiempo y su mejor voluntad para que los tra-
_bajos legislativos de la Comisién dieran un.dptimo

_ resultado en el momento histérico de especial trascen-

dencia en el presente y devenir de la Republica. Reite-
T6 sus agradeciniientos y destacé como esta Comisién
a través de los afios se ha distinguido por el estudio
juicioso de todos los temas y el ambiente de compa~
fierismo y respeto entre los miembros de la Comisién.

'El Presidente abri6 las postulaciones para Secretario
General 'de la Comisién, por no encontrarse ningiin
miembro de la representacion conservadora para lu

eleccion de Vicepresidente, cargo que por norma cons- °

titucional debe” ocupar un miembro de tan destacada
colectividad.

El honorable Representante José Guerra de la Es-

priella tomé la palabra para .proponer el nombre del .

doctor Jorge Orduz Rico para la Secretaria General
de la Comisién, teniendo en cuenta sus conocimientos,

- serviclos y trayectoria recta que él ha desempefiado

durante varios aiics.al frente de la Secretaria.

No habiendo még postulaciones, se abrié la votacion,
designando escrutadores a los honorables Represen-
tantes Antonio Alvarez Lleras y Jaime Buenahora
Febres-Cordero, quienes después de escrutar la vota-
cién informaron que el nombre del doctor Jorge Orduz
Rico para la Secretaria General de la Comision Se-
gunda, habia obtenido once (11) votos, habiendo sido
elegido reglamentariamente. ’

Una vez posesionado y juramentado el Secretario, la
honorable Representante Lucelly Garcia de Montoya se
hizo presente en la Comisién para dejar constancia de
su voto a favor del nombre del déctor Jorge Orduz Rico
ya que no habia podido hacerlo formalmente por
ha:')'er recibido una llamada urgente de fuera de Ba-
gota. .

Presentes cuatro - miembros e la representacion
conservadora tomo6 la-palabra la honorable Represen-

. tante Maria Cecilia. Velasco de Bedoya, quien expresé .
que por no encontrarse presentes no habian podido .

votar por los nombres de los doctores Enrique Caba-
llero Aduen y Jorgue Orduz Rico para Secretario Ge-
neral, pero que se adherian a las respectivas elecciones
con sumo agrado. - ) .

Intervino el honorable Representante Ossman Ra-
mirez Zuluaga, quien hizo una exposicion sobre los
acuerdos hechos con la representacion del Movimiento
de Salvacién Nacional e inforin6 que por corresponder,
de acuerdo con los pactos, la Vicepresidéncia de la

Comisién Segunda, es decir, en.una Comisién par, i

un miembro del Partido Social Conservador, ya habian
escogido el nombre del candidato para ocupar tal dig-
nidad de comiin acuerdo los cuatro miembros de esto
representacion y-que solamente esperaban la presencia
de los honorables Representantes del Movimiento de
Salvacion Nacional para gue se efectuara la votacion
en forma unanime .y acorde con los pactos aludidos
anteriormente. : ) :

El honorable Representante Barragin Ruiz Juan,
ratifico las palabras del honorable Representante Ra-
mirez Zuluaga e informé gue el candidato escogido
para, la Vicepresidencia, escogido por ellos, era el nom-
bre del doctor Ossman Ramirez Zuluaga, pero que
ellos solicitaban aplazar la eleccién ‘hasta tanto no
estuvieran presentes sus colegas del Movimiento de
Salvacién Nacional para elegir por unanimidad al dig-
natario respectivo. . . :

La honorable Representante Lucelly Garcia te Mon-
toya se muestra de ucuerdo en aplazar la cleceion,
pero que se debe respetar los.pactcs a que aluden los
miembros del Social Conservatismo gquienes tienen
mayoria en la Comisién y no se vaya a traer al_ seno
de la misma los problemas que puedan surgir en
otra§ Comisiones a este respecto.

Se acordd, por peticion del honorable Representante
Ossman Ramirez Zuluaga, convocar a la Comision
"para el proximo. martes 29 a las 3 de la tarde para
la eleceién del Vicepresidente.

La Secretaria dio lectura a dos comunicaciones a
sendas invitaciones hechas por el sefior Presidente del
Senado, doctor Aurelio Iragorri Hormaza, para que. en

- .reunién conjunta con la Comision Segunda del hono-

rable Senado de_la Repliblica, se recibiera al sefior

Secretario General de las Naclones Unidas, doctor Ja- -
vier Pérez de Cuéllar, el jueves 23 a las 12 del dia en .

la Comisién Primera del Senado .de la Republica y a

n almuerzo de trabajo la proxima semana en el-Mi- ‘

nisterioc de Defensa.

La Comision acept6 la invitacion del sefior Presiden-
te del Senado y tijo la fecha del miércoles 29 de agosto
a las 10:30 de la mafiana en adelante para 1la reunion
y almuerzo de trabajo en el Ministerio de Defensa
Nacional. - ’ :

El Secretario dio lectura a la siguiente proposicion
suscrita por el honorable Representante José Guerra
de la Espriella, siendo aprobada por unanimidad:

“Citese al sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Luis Fernando Jaramillo Correa, para que con-
curra a la Comisién Segunda de la honorable Cimara
de -Representantes el dia jueves 30 de agosto.de 1990;
a las 10 a. m, con el fin de que resporida el siguiente”

cuestionario:

¢Cudles son los lineamientos generales .de:la politica
internacional del Gobierno del sefior Presidente César -
Gaviria Trujillo y los alcances de la nueva: estrategia
econdémica internacional’? -

" No habiendo nada mas de qué tratar y siendo las
12 y 32 p.m,, la Presidencia levanto la sesidn, convo-
cando para el dia martes 28 a las 3 de la tarde.

El Presidente,
Enrigue Ca.ballexjo- Aduen.

El Secretario, )
Jorge Orduz Rico.

ACTA NUMERO 002
Sesiones ordinarias de 1990.

En Bogota, D. E., siendo las 3:30 p. m., del dia martes
28 de agosto de 1990, se reuni6é la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes bajo la Presidencia del doctor En-
rique Caballero Aduen.

El"seﬁo_r Secretario dio lectura al orden del dia,
llamé a lista.y contestaron los siguientes honorables
Representantes: :

Acosta Bendeck Gabriel, Alvarez Lleras Antonio,
Barrdgian Ruiz Juan, Buenahora Febres-Cordero Jai-
me, Caballero Aduen Enrique, Celis Yafiez Isabel,
Cuéllar Bastidas Parmenio, Garcia de Montoya Lu-
celly, Guerra de la Espriella José, Montenegyo Camilo
Arturo, Ortiz Bautista Alfonso, Pérez Banilla Luis
Eladio, Ramirez Zuluaga Ossman, Salamanca Llach
Alfonso, Duran Carvajal Rodrigo.

Dejaron de asistir con excusa los honorables Repre-
sentantes: s

Lébolo . Castellanos’ Emilio, Alv;irez S,uesci’m Eduardo,
Prieto Mesa José, Velasco de Bedoya-Maria Cecilia.

En la continuacion del orden del dia lﬁ I-."i‘-esidencia_
abrio las postulaciones para eleccion de Viceprésidente
de la. Comisién. Co

El honorable Representante Gabriel Acosta’ Bendeck,
informé que Ia representacion .del Partido Social Con-

- servador y los conservadores del Movimeinto de Sal-

vacion Nacional acordaron el nombre del:honorable |
Representante Ossman Ramirez Zuluaga, para Vice-
presidente de la Comisién. - .

La honorable Representnate Isabel Celis Yanez, in-
formé a la Comisién que el Movimiento de Salvacion -
Nacional representado en la Comisiéon Segunda y res-
petuoso de los pactos, acoge el nombre del honorable
Representante Ossman Ramirez Zuluaga, para la Vi-
cepreseidencia de la mismo. :

No hahiendo mas postulaciones, se procedi6 a la
votacion, siendo designados como escrutadores a los
honorables Representantes Antonio Alvarez Lleras ¥
Gabriel Acosta Bendeck, habiendo resultado’ una vota-
cion de 14 sufragios por el nombre del doctor Rami-
rez Zuluaga. o .

El Presidente tomé el.juramento constitucional al
elegido, quien dio sus agradecimientos a los miembros
de la Comisién por la confianza depositada_ en su
nombre y anuncié que pondrd todo su empeho para
gue la Comisién se destaque en sus laboreg.

Fue aprobada el acta de la sesién de instalacion,
puesta en discusién por la Presidencia. o

El Secretario, con la venia de la Presidencia, infor-
mé que el sefior Ministro -de Defensa Nacional espera
a la Comision a las once de la mafiana, en la suit
Presidencial del Hote! Tequendama, para un informe
del Ministerio a su cargo y posteriormente a un al-
muerzo que ofrece en honor de la Comision.

Igualmente informa que la honorable Representante
Lucelly Garcia de Montoya, ha informado en conver-
sacion sostenida con- el sefior Ministro de Relaciones,
doctor Luis Fernando Jaramillo, éste le manifesté que
ya se habia dirigido a la Comisién excusiandose c}e
asistir el jueves siguiente a la citacién que le habia
formulado el honorable Representante José Guerra de
l1a Espriella y la Comisién por haber adquirido antes
compromisos inaplazables. .

No habiendo mas de qué tratar y agotado el orden
del dia, se levanto la sesion a las 3:40 de la tarde y
se convocod para el dia miércoles 5 de septiembre a las
once (11) de la mafiana. -

El Presidente, . o,

’ . Enrique Caballero’ Aduen.
El Vicepresidente, .. L U,
Ossman Ramirez Zuluaga.
El Secretario General, '

' Jorge Ordez Rico. - -




